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ОАК Рўйхати 

Мазкур журнал Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссияси Раёсатининг 2022 
йил 30 ноябрдаги 327/5-сон қарори билан тарих, иқтисодиёт, фалсафа, филология, юридик ва 
педагогика фанлари бўйича илмий даражалар бўйича диссертациялар асосий натижаларини чоп 
этиш тавсия этилган илмий нашрлар рўйхатига киритилган. 

 

Ижтимоий-гуманитар фанларнинг 

долзарб муаммолари” электрон 

журнали 2020 йил 6 август куни 1368-

сонли гувоҳнома билан давлат 

рўйхатига олинган. 

Муассис: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

масъулияти чекланган жамияти 

 

Таҳририят манзили: 

100070. Тошкент шаҳри, Яккасарой 

тумани, Кичик Бешёғоч кўчаси, 70/10-

уй. Электрон манзил: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Боғланиш учун телефонлар: 

(99) 602-09-84 (telegram). 

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
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Худойназаров Фахритдин Хаитович 
КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИДА РАҚАМЛИ 
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процессы, и теперь характеризуется относительно стабильным развитием. Основные 

политические, экономические и идеологические ориентиры выставлены. Выросло 

первое поколение независимого Узбекистана. Эти факторы не могли не отразиться на 

законотворчестве в Республике Узбекистан. Интересно сравнить закон Республики 

Узбекистан «О государственной гражданской службе» и «Типовой кодекс этики и 

служебного поведения государственных служащих Российской Федерации», ибо 

семьдесят лет совместного существования в рамках единого государства не могли не 

сказаться на этих документах, а также с Этическими нормами государственных 

служащих США[1]. 

Основной метод исследования это сравнительный и контент анализы этических 

норм, которыми регулируется государственная служба в Республике Узбекистан, 

Российской Федерации и Соединенных штатов Америки. В работе использовался метод 

исторического обзора, обращение к историческим источникам и современному 

законодательству этих стран, а также к исследованиям отечественных и зарубежных 

исследователей. 

Меньшая действенность этических принципов на фоне сравнения с правовыми 

нормами с их системой наказания никем не оспаривается, тем не менее, официальные 

этические кодексы множатся. Профессиональные кодексы имеются у каждого 

профессионального объединения, международных организаций, направлений 

деятельности. Государственное администрирование не исключение. Более того, 

практика показала, что без соответствующего этического образования и воспитания 

одними мерами наказания эффективной государственной машины управления не 

создать. Пресловутый «человеческий фактор» играет в государственном 

администрировании не меньшую роль, чем в теории катастроф. 

Пионером в деле законодательного оформление этических норм 

государственных служащих стали США: в 1954 г. был принят первый кодекс 

государственной службы, в 1978 г. был принят закон «О служебной этике в 

государственных органах». В США даже создан специальный орган, который следит за 

служебной этикой в государственных органах – The Office of Government Ethics – 

Управление служебной этики в государственных органах США. 

Подобного органа на федеральном уровне нет ни в Российской Федерации, ни в 

Республике Узбекистан. Возможно, нет необходимости в подобной организации. Этика 

и мораль это механизмы саморегуляции. Однако сложные ситуации и конфликты в 

процессе реализации государственного администрирования не обходятся без 

служебных расследований серьезных нарушений. Тогда в помощь создаются, если не 

этические комитеты, то этические комиссии – наверняка. 

Поветрие было подхвачено другими странами. В 1996 г. на ассамблее ООН был 

принят «Международный кодекс поведения государственных должностных лиц», ибо 

назрела насущность самоопределения в том хаосе норм и принципов, который 

представлял собой этический набор правил государственных служащих той или иной 

страны. Было востребовано необходимость зафиксировать некие этические стандарты, 

сопоставляя с которыми можно будет оценивать реальное поведение государственных 

служащих. Регламентация – тренд теории этики, в то время как абстрактный поиск 

истины это свойство теории морали. 
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Естественно, у каждой страны свои требования к этическому поведению 

служащих на государственной работе. В них отражается история, культуры, 

политическое и экономическое, национально-территориальное устройство страны. В 

Российской Федерации чуть ли не каждый регион разработал собственный кодекс 

госслужащих, поэтому был принят «Типовой кодекс этики и служебного поведения 

государственных служащих Российской Федерации»[2] в 2010г. Новые независимые 

государства СНГ разработали свое законодательство этического регулирования 

служебного поведения лиц, вовлеченных в государственное управление. 

В Республике Узбекистан этика государственного служащего регулируется рядом 

законов. В частности, закон Республики Узбекистан «О государственной гражданской 

службе»[3], одобренный Сенатом в 2022 г. 

Прежде чем приступить к сравнению этик государственных служащих напомним 

различных государств, кто такие – государственные служащие. Государство это 

структурная организация определенной территории, главным элементом которой 

является власть. Различают следующие виды власти: законодательная, 

исполнительная, судебная (иначе – правоохранительная). К механизму власти можно 

отнести и систему принуждения, хотя как отдельный вид власти ее не различают. 

Механизм осуществления различных видов власти, состоящий из различного рода 

органов, называется государственным аппаратом, а сотрудники аппарата – 

государственными служащими. Функциями государственных гражданских служащих на 

местах является, во-первых, реализация власти, во-вторых, администрирование 

(управление), в-третьих, контроль за реализацией власти и процесса 

администрирования. 

Таким образом, этика государственного гражданского служащего это моральное 

сознание и практическое поведение, ядром которым являются нравственные ценности 

общества. Этика государственного служащего выстраивается на соответствующих 

законах государства, и отражают востребованные на данном этапе национальные 

этические ценности. Поэтому совокупность желаемых этических качеств 

государственного служащего именуется этическим кодексом государственного 

гражданского служащего. Обычно он бывает зафиксирован в правовых актах этого 

государства. 

От того, насколько добросовестно госслужащие исполняют свои функции, во 

многом зависит мощь государства. Вместо «добросовестно» можно подставить 

«хорошо», «качественно», «справедливо». А это ценностно-этические категории. 

Следовательно, наряду с природой государственной власти определенное значение в 

функционировании общества имеет этическая воспитанность сотрудников 

государственного аппарата. Государственный служащий это официальный 

представитель государства, его доверенное лицо, дела и поведение которого решают 

вопрос доверия или недоверия населения государству. 

Как правило, государственная система бывает разветвленной, соответственно 

государственный аппарат тоже. Исторически государственные служащие, прежде их 

именовали «чиновники», делились на четырнадцать разряда по Таблице о рангах в 

Российской империи. В государстве Туран Амир Тимур «учредил новую 

государственную администрацию. В частности, понятия городских или районных мэров 
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(доруга), чиновников, хазаров, администрацию. В частности, понятия городских или 

районных мэров (доруга), чиновников, хазаров, девон бек, мингбеги, юзбеги хировул 

представляли собой административное управление»[4].  

Из Уложений Амира Тимура следует, что его государственный аппарат состоял из 

семи ведомств с четким разделением функций. 

В соответствии с этажами государственной власти можно выделить три слоя 

государственных служащих: верхний эшелон власти; среднее звено реализации власти, 

местное администрирование и управление. Напоминаем, махаллинские комитеты это 

органы самоуправления[5], которым поручены некоторые функции 

администрирования и управления территориальной единицей – махалли. 

В данной работе считаем приемлемой определение этики государственных 

служащих безотносительно страновой принадлежности как «Этика государственного 

служащего – это система общих ценностей и правил, регулирующих взаимоотношения 

на государственной службе между руководителями и подчиненными, коллегами в 

процессе их совместной деятельности, между государственными служащими и 

гражданами»[6]. 

Определение государственной службы по цитируемому закону Республики 

Узбекистан более лапидарное: «Правила этического поведения государственных 

служащих – совокупность норм этики, обязательных для соблюдения государственных 

гражданских служащих»[7]. 

В данном Законе, в частности, в статье 5 «Основные принципы государственной 

гражданской службы» перечислены принципы, которые являются этическими 

ориентирами для отечественных государственных служащих. Они изложены 

максимально лаконично: 

• единство и стабильность государственной гражданской службы 

• законность 

• справедливость 

• служение народу и ответственность государственных органов и 

должностных лиц перед обществом и гражданами 

• приоритет прав, свобод и законных интересов человека 

• открытость и прозрачность 

• объективность, профессионализм и компетентность 

• равенство граждан Республики Узбекистан к государственной 

гражданской службе 

• правовая и социальная защита государственных гражданских служащих. 

Основные принципы Типового кодекса этики и служебного поведения 

государственных служащих Российской Федерации представлены в поясняющей 

трактовке, например, а) исполнять должностные обязанности добровольно и на 

высоком профессиональном уровне в целях обеспечения эффективной работы 

государственных органов и органов местного самоуправления. 

В узбекском законе «О государственной гражданской службе» профессионализм 

и компетентность расположились на пятом месте. Список открывают не собственно 

этические категории, а организационно-структурные принципы государственной 

службы, что она едина и строится на правовой базе. Это вытекает, на наш взгляд, из 
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разности целевого назначения, читай – названия, этих документов. Узбекский документ 

объясняет видение государственной гражданской службе в целом. 

Российский Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных 

служащих предназначен для пользования этими служащими. Узбекский закон носит 

общегражданскую направленность из-за своей лапидарности. Есть ли необходимость в 

более детально разработанной этики государственных служащих Узбекистана, покажет 

практика его использования. На наш взгляд, он нуждается в дальнейшей разработке, 

чтобы не было разночтений в трактовке его положений. 

На третьем месте в перечне (на первом месте для непосредственно моральных 

принципов) узбекского Закона справедливость. Данный обзор не место и время 

приводить экскурс в историю жарких дебатов о содержании понятия справедливость. 

Вопрос о понимании справедливости один из самых в теории морали. В этике и этикете 

вопрос справедливости интерпретируется более конкретно. 

В этике и этикете выделяют два крупных блока: ситуационный и служебный. 

Ситуационный этикет это нормы поведения в определенной обстановке. Обстановка 

детерминируется событием, временем, составом участников, а также природно-

географическими, социально-политическими, культурными и конфессиональными 

факторами. Служебный этика и этикет это совокупность норм поведения, 

предписанных к соблюдению в соответствии занимаемой должности государственного 

сотрудника. Нас здесь интересует служебная этика. Мы соглашаемся, что конкретное 

наполнение категории справедливости содержанием зависит от социально-

экономических и культурных особенностей каждого народа и здесь не 

рассматриваются. 

Последующие позиции, как узбекского Закона «О государственной гражданской 

службы», так и российского «Типового кодекса» проясняют, как следует понимать 

справедливость, а именно: «приоритет прав, свобод и законных интересов человека», а 

также «открытость и прозрачность» и «объективность» (как признак 

профессионализма) в первом случае[8]. И «б) исходить из того, что признание, 

соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина определяют основной смысл 

и содержание деятельности как государственных органов и органов местного 

самоуправления, так и государственных (муниципальных) служащих; г) не оказывать 

предпочтения каким-либо профессиональным или социальным группам и 

организациям, быть независимыми от влияния отдельных граждан, профессиональных 

или социальных групп и организаций»[9]. 

Понимание справедливости по узбекскому Закону, к сожалению, называет лишь 

отдельные пункты, но не дает их интерпретацию. На наш взгляд, узбекскому закону об 

этике государственных служащих не хватает разъяснений, какой срез справедливости 

они должны использовать. В конце концов, есть и экономической наполнение понятия 

справедливости, которое не применяется в государственном администрировании и 

управлении государством. В условиях рыночной экономики справедливая оплата труда 

определяется соотношением спроса и предложения, а не количества и качества 

вложенного труда в произведенную продукцию. 

Что касается американского перечня этических норм государственных служащих 

США, то там государственная служба понимается как исполнение общественного долга 
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(это центральная этическая категория в американской этике государственных 

служащих). Личная выгода, злоупотребление должностным положением не должны 

превозноситься над общественным долгом, но этим пунктам уделено основное 

внимание. На наш взгляд, присутствует перекос в сторону коррупционных нарушений 

государственных служащих[10]. 

В нашем понимании служебная этика рассматривает более глубинные аспекты 

профессиональной деятельности госслужащих, в частности, их ценностные ориентиры. 

В Республике Узбекистан принят отдельный закон «О противодействии коррупции». 

Тем не менее, перекос в запретительное, а не в утвердительное утверждение этических 

норм в работе государственных служащих весьма показателен: коррупция и 

злоупотребление служебным положением наиболее частое и болезненное нарушение 

государственных служащих.  

Напоминаем, что в каждой отраслевой этике собственная иерархия моральных 

ценностей и этических норм. К примеру, в медицине это принципы благоговения перед 

жизнью, не навреди, др. В воинской этике это ригоризм. Согласно Уложениям Амира 

Тимура государственные служащие, особенно министры, должны обладать четырьмя 

необходимыми качествами: 1) благородством и славой; 2) разумом и настойчивостью; 

3) осведомленностью о положении народа и армии; 4) довольствием, терпением и 

миролюбием[11]. 

Если основы этики современных госслужащих заложены были в эпоху Турана 

Амира Тимура, в чем актуальность проблемы этики государственных гражданских 

служащих на данном этапе? В связи с переходом на электронный документооборот, 

резко возросло требование к информационной культуры госслужащих, их моральной 

ответственности за деликатное обращение со сведениями о гражданине. Они обязаны 

соблюдать приватность личных данных и частной жизни, что нарушаются из-за 

элементарной невнимательности, цифровой безграмотности, иногда – с намеренным 

умыслом. 

Население любых стран скептически воспринимает так называемый цифровой 

диктат и контроль, что показал период пандемии, свзанный с КОВИД-19. Нередки 

случаи утечки данных гражданина из сферы государственных услуг, что также снижает 

доверие населения к электронному обороту документов. В этих условиях резко 

возрастает требование к профессиональной компетенции государственных 

гражданских служащих. 

Государство – основной потребитель данных о гражданина, и не всегда 

государственные гражданские служащие корректно защищают массив персональных 

данных. Нейросети и искусственный интеллект могут воссоздать изображение, голос, 

сканировать оригиналы его документов, противодействовать чему необходимо обучить 

государственных гражданских служащих. 

Страдает в первую очередь гражданин и вполне конкретно. Ему наносится ущерб 

в виде оформления кредитов на постороннее лицо, огласки его доходов, состояния 

здоровья, т.д. В этих условиях, несмотря на детализацию обязанностей, актуализируется 

проблема персональной нравственной ответственности госслужащих. Эксперты на 

данном этапе считают проблему цифровой зрелости наиболее важной задачей 

прикладной этики. 
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Второй фактор актуальности этики госслужащих состоит в том, что это верный 

критерий социально-политической атмосферы в обществе, насколько государство 

демократично, повернуто лицом к нуждам гражданина. Уровень демократичности 

государства это не декларация красивых лозунгов, а комплексная система по 

разрешению проблем населения, и насколько честно и эффективно государственные 

служащие исполняют свой долг. 

Насколько профессионально госслужащие исполняют профессиональные 

обязанности – сложнейшая проблема. Во всех странах разрабатываются этические 

кодексы государственных служащих, принимаются законы. Однако контроль за 

соблюдением этого кодекса, а главное – реализация санкций за их нарушение, является 

огромной труднореализуемой задачей, Это задача не столько теоретическая (в законах 

прописаны соответствующие меры), сколько практическая[12]. В данном случае 

ограничимся определением коррупции как комплекса преступлений и нарушений, 

вызванных злоупотреблением должностным положением в личных корыстных целях. 

Как правило, это личное обогащение или продвижение по карьерной лестнице. 

В азиатских странах исторически, и в настоящем особо жестоко преследовалась 

коррупция. Например, Сингапур и Гонконг считаются образцами борьбы с коррупцией. 

В Китайской народной республике за коррупцию в отдельных случаях применяют 

смертную казнь. 

Есть авторы (Смирнов Ф. Ф., Трунцевский Ю. В., Сафонов И. О., Королева Э. В., 

Черногор Н. Н, Баринов С. В.. др.[13], которые в своих статьях доказывают, что 

профессиональная этика государственных служащих предотвращает рост коррупции в 

государственном аппарате. 

Однако если мы вновь обратимся к опыту правления Амира Тимура, то заметим, 

что у правителя были разработаны суровые и действенные метода контроля и 

наказания за недолжное поведение представителей его власти. Вот, что написано в 

Уложениях: «Я знал состояние населения каждой отдельной области. Я посадил в 

каждой стране моего царства человека испытанной честности, чтобы он извещал меня 

о поступках и поведении народа и солдат и чтобы он давал мне знать о всех 

непредвиденных событиях, которые могли интересовать меня. Когда я открывал 

малейшую ложь в его донесениях, то строго его наказывал. Как только я узнавал о 

каком-нибудь случае притеснения или жестокости правителя, солдат или народа, то я 

давал виновным чувствовать всю строгость правосудия». 

Считаем, что без механизма отслеживания, поощрения должного и наказания за 

недолжное обращение с гражданами одного этического или лишь правового ресурса 

явно недостаточно. Они должны работать в связке. Без формирования 

антикоррупционного мировоззрения (антикоррупционнного иммунитета) 

государственных служащих суровость правового наказания недостаточно эффективна, 

ибо коррупция постоянно воспроизводится. 

К сожалению, при найме на работу нельзя протестировать нравственную 

зрелость потенциального госслужащего. В то время как выявить его психологическую 

устойчивость или уровень цифровой грамотности претендента на государственную 

гражданскую службу возможно путем тестирования. Моральный уровень 
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государственного служащего выявляется непосредственно в процессе обыденной 

рутинной профессиональной деятельности. 

В вопросе санкций нельзя допустить перегиб в сторону наказания, когда страх 

перед ним предопределяет выбор того или иного решения. Не страхом наказания, а 

моральной осознанностью должен руководствоваться в своей профессиональной 

деятельности государственный гражданский служащий. В вопросе борьбы с коррупции 

нельзя как пренебрегать антикоррупционным этическом воспитанием и 

перевоспитанием, так и абсолютизировать потенциал этического воспитания и 

перевоспитания. 

На основе вышеизложенного, можно сделать следующие заключения: 

• государственный гражданский служащий это сотрудник, реализующий 

законодательную, исполнительную, судебную власть и администрирование на высшем 

и муниципальном уровне; 

• совокупность желаемых этических качеств государственного служащего 

именуется этическим кодексом государственного гражданского служащего; 

• этический кодекс госслужащего разработан и внедрен в большинстве 

государств; документы, в которых зафиксированы национальные модели этик 

государственной службы различаются по своим целям и текстовому наполнению; 

• в законе Республики Узбекистан «О государственной гражданской службе» 

лаконично и конкретно описаны ценностные ориентиры современной государственной 

гражданской службы. 

• этика государственного гражданского служащего это его моральное 

сознание и практические навыки, ядром которого являются справедливость, 

объективность и защита интересов всех потребителей государственных услуг 

независимо от положения этого гражданина в обществе; 

• на современном этапе актуальность формирования этики 

государственных гражданских служащих определяется переходом страны на 

электронный документооборот и необходимостью укрепить их антикоррупционное 

мировоззрение. 

На основе вышеизложенного нам хотелось бы также предложить более детально 

разработать этику государственных служащих Узбекистана правовых документах. На 

наш взгляд, Закон Республики Узбекистан о государственной гражданской службе он 

нуждается в дальнейшей разработке, чтобы не было разночтений в трактовке его 

положений, как самими государственными служащими, так и населением страны. 
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