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Успех проводимых преобразований в Узбекистане во многом зависит от 

надежности и устойчивости функционирования правовой системы. Ключевыми целями 

модернизации государства и общества являются совершенствование государственного 

и общественного строительства, обеспечение верховенства закона и усиление гарантий 

защиты прав и свобод граждан, развитие и либерализация отраслей экономики и 

социальной сферы, обеспечение безопасности, межнационального согласия и 

религиозной толерантности, осуществление взвешенной, взаимовыгодной и 

конструктивной внешней политики. 

Важнейшим условием достижения указанных целей является четкое 

функционирование системы государственного управления, способной обеспечить 

полноценную реализацию осуществляемых реформ, принимаемых нормативно-

правовых актов и государственных программ, а также своевременно выявлять и 

эффективно решать проблемы общественно-политического и социально-

экономического развития. 

Вместе с тем, имеют место серьезные недостатки в организации деятельности 

органов государственного управления и органов исполнительной власти на местах. В 

частности: 

основы организации деятельности органов исполнительной власти не 

обеспечивают своевременное решение накопившихся проблем на местах, снижающих 

темпы развития территорий. Отсутствие в отдельных случаях четкого разграничения 

правового статуса органов исполнительной власти (министерства, государственные 

комитеты, агентства, комитеты, центры, инспекции) не позволяет определить их 

конкретное место и роль в государственном аппарате; 
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декларативный характер задач, возложенных на отдельные органы 

исполнительной власти, недостаточность организационно-правовых механизмов их 

реализации, дублирование функций и избыточность государственного регулирования 

отрицательно сказываются на эффективности реализуемых реформ. Выполнение 

органами исполнительной власти несвойственных им функций, а также наличие 

значительного квазигосударственного сектора (органы хозяйственного управления, 

государственные унитарные предприятия) приводят к чрезмерному государственному 

регулированию отраслей экономики и социальной сферы; 

действующая система координации и контроля деятельности органов 

исполнительной власти не обеспечивает своевременное выявление и устранение 

системных проблем, препятствующих исполнению принимаемых решений. Наличие 

большого количества межведомственных коллегиальных органов (комиссии, советы, 

рабочие группы и другие), наделенных государственно-властными полномочиями, 

приводит к подмене задач и функций органов исполнительной власти, размыванию 

ответственности за принимаемые решения и достижение конкретных результатов; 

чрезмерная централизация государственных функций и полномочий приводит к 

снижению роли органов исполнительной власти на местах в формировании программ 

развития территорий и решении насущных проблем населения; 

совмещение органами хозяйственного управления государственных 

регулятивных и хозяйственных функций, устаревшая система отраслевого управления, 

не обладающая достаточной гибкостью и рыночной ориентированностью, 

необоснованное предоставление индивидуальных льгот, преференций и привилегий 

сдерживают развитие здоровой конкурентной среды и т.д. 

Имеющиеся недостатки в системе государственного управления не позволяют 

обеспечить надлежащее реагирование на растущие запросы общества, решение 

накопившихся проблем на местах, опережающее развитие экономики и, как следствие, 

достижение ожидаемых положительных изменений в жизни людей. 

Как известно, в 2017 году в Узбекистане была инициирована административная 

реформа. Насколько она важна в современных условиях? Без реализации 

административной реформы нельзя будет в полной мере осуществить качественные 

социально-экономические преобразования в Республике Узбекистан. Уровень жизни 

в стране, полная реализация прав и свобод граждан напрямую зависит от качества 

государственного управления прежде всего. 

Что на деле представляет административная реформа? Это комплекс мер, 

направленных: 

- на построение эффективной системы органов исполнительной власти, 

- изменение полномочий и обязанностей государственных органов, т. 

е. оптимизация их функций; их структурной организации;  

- совершенствование организации государственной службы, кадрового 

потенциала; 

-повышение качества предоставления государственных услуг и др.  

В настоящее время в Республике Узбекистан весьма актуальны поиски способов 

повышения эффективности организации и функционирования системы 
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государственных органов, выбор их оптимальной модели, использование 

рациональных форм и методов их воздействия на социальные процессы.  

В условиях проводимой административной реформы органов исполнительной 

власти требуется ее системное, последовательное продолжение в Республике 

Узбекистан. Вопросы оптимального построения структуры органов исполнительной 

власти Республики Узбекистан, совершенствования их компетенции в сегодня 

приобретают особую актуальность.  

Как известно, исполнительная власть в системе разделения властей призвана 

обеспечивать реализацию норм законодательства, их исполнение государственными 

органами и всеми гражданами. Тем самым исполнительная власть обеспечивает 

проведение в жизнь государственной политики. Для этого необходимо создание 

специального механизма исполнительной власти, т.е. системы государственных 

органов. Они практически управляют экономической, социально-культурной и 

административно-политической сферами жизни страны [1].  

В настоящее время в Республике Узбекистан весьма актуальны поиски способов 

повышения эффективности организации и функционирования системы 

государственных органов, выбор их оптимальной модели, использование 

рациональных форм и методов их воздействия на социальные процессы. Поэтому 

конституционно-правовое и административно-правовое 

обеспечение мероприятий по административной реформе, подготовка и 

принятие нормативных правовых актов по реформированию исполнительной власти, 

является основой осуществления административных реформ. За последние годы 

появился ряд научных публикаций, в которых предприняты попытки по-новому 

осветить проблемы исполнительной власти, дать ее сущностную характеристику. 

Интерес представляет статья Хамедова И.А. [6], в которой автор анализирует ход 

административных реформ в Узбекистане. В статье отмечается, что административная 

реформа должна обеспечить кардинальную модернизацию функциональной 

и организационной структуры госуправления, технологий межведомственного 

взаимодействия, а также кардинально улучшить механизм стратегического 

планирования и программирования развития. Аппарату госуправления нужны 

необходимые и достаточные функции для выполнения целей и задач госуправления. 

В современном мире функции государственного управления, равно как и его 

организационные структуры, должны систематически пересматриваться с учётом 

меняющихся жизненных реалий. 

Как свидетельствует зарубежный опыт, административной реформе должен 

предшествовать полномасштабный функциональный анализ всего аппарата 

госуправления. Функциональный анализ — это широко используемая в мире 

технология исследования системы госуправления, а также её отдельных 

организационных структур, которая позволяет определить эффективность 

функциональной и организационной структур управления в свете актуальных целей 

и приоритетов государственной политики. Функциональный анализ позволяет дать 

ответ на такие вопросы, как: оптимальна ли действующая функциональная 

структура управления, насколько эффективны с учётом этого организационные 

структуры управления, какие функции избыточны, дублируются, какие функции 
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следует упразднить, какие — перераспределить; какие функции можно перевести 

в режим государственно-частного партнёрства или полностью приватизировать; 

какие функции целесообразно децентрализовать и др. [4] 

В основу организации современной системы органов исполнительной власти 

Республики Узбекистан, ознаменовавшей собой новый этап построения и развития 

системы органов исполнительной власти, кардинально отличающейся от предыдущих 

схем организации исполнительной власти положен функциональный подход. Начало 

было положено Указом Президента Республики Узбекистан от 21 декабря 2022 года «О 

мерах по реализации административных реформ Нового Узбекистана», который в 

качестве одного из приоритетных направлений административной реформы выделял 

организационное разделение функций, касающихся регулирования экономической 

деятельности, надзора и контроля, управления государственным имуществом и 

предоставления государственными организациями услуг гражданам и юридическим 

лицам. Было принято предложение Совета Агентства стратегических реформ при 

Президенте Республики Узбекистан о формировании с 1 января 2023 года в рамках 

первого этапа административных реформ Нового Узбекистана компактной, единой 

системы республиканских органов исполнительной власти, основанной на принципах 

профессионального управления и ориентированной на результат. 

В соответствии с идеей разделения функций исполнительная власть в 

Узбекистане будет представлена четырьмя типами органов: министерствами, 

комитетами, агентствами и инспекциями.  

Примечательным является тот факт, что в п.10 Указа впервые определено 

понятие этих органов исполнительной власти:  

министерство — республиканский орган исполнительной власти, 

разрабатывающий и реализующий единую государственную политику в 

соответствующих сферах, координирующий деятельность органов исполнительной 

власти в определенном направлении, а также организующий деятельность по 

внутрисистемному руководству на основе единоначалия; 

комитет — республиканский орган исполнительной власти, координирующий и 

регулирующий внутриотраслевую деятельность в соответствующей сфере и 

организующий деятельность по внутрисистемному руководству на коллегиальной 

основе, а также функционирующий в организационном подчинении министерства; 

агентство — республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий 

в качестве своей основной задачи оказание государственных услуг в соответствующей 

сфере и иные предусмотренные актами законодательства правоприменительные 

функции, а также функционирующий в организационном подчинении министерства; 

инспекция — республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий 

в качестве своей основной задачи государственный надзор и контроль в 

соответствующих сферах и отраслях, а также функционирующий в организационном 

подчинении министерства [3]. 

Как видно из выше указанного определения министерства - основное звено 

системы органов исполнительной власти (после Кабинета Министров Республики 

Узбекистан), которые выполняют следующие функции: разрабатывает и реализует 

единую государственную политику в соответствующих сферах, координирует 
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деятельность органов исполнительной власти в определенном направлении, а также 

организует деятельность по внутрисистемному руководству на основе единоначалия. 

На наш взгляд, данное определение не в полной мере отражает те функции, которые они 

призваны реализовывать на основе данного Указа. Особенно это касается их 

координационной функции. Следует конкретизировать эту функцию, определив, что 

они координируют и контролируют в установленной сфере находящихся в их ведении 

комитетов, агенств и инспекций. 

Налицо два основных момента, с помощью которых можно понять 

административно-правовой статус современного министерства. Прежде всего, оно 

действует в качестве отраслевого органа. Об этом свидетельствует указание на то, что 

министерство управляет определенной сферой деятельности. Но оно одновременно 

выступает и в роли координатора по своей сфере деятельности, фактически 

функционируя и в межотраслевом варианте (особенно, это можно продемонстрировать 

на примере вновь образованного Министерства экономики и финансов, в ведении 

которого находится Таможенный комитет).  

В связи с этим в новых положениях о министерствах нужно обозначить эту их 

особенность и конкретно обозначить сферу деятельности ( раньше-отрасль), в которой 

данное министерство осуществляет управление и координацию.  

Одним из элементов структуры органов государственной власти в Республике 

Узбекистан является агентство. В п.10 вышеназванного Указа впервые определено 

понятие этих органов исполнительной власти, в том числе и т. Оно определено как 

республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий в качестве своей 

основной задачи оказание государственных услуг в соответствующей сфере и иные 

предусмотренные актами законодательства правоприменительные функции, а также 

функционирующий в организационном подчинении министерства [5]. На наш взгляд, 

следует включить в это определение положение о том, что агентство не выполняет 

функций по контролю и надзору. Также, в связи с тем, что большинство агентств 

переданы в ведение соответствующих министерств, нужно в нормативном порядке 

урегулировать порядок взаимоотношений министерств и находящихся в их ведении 

агентств, полномочия органов исполнительной власти, а также порядок осуществления 

ими своих функций.  

В отечественной административно-правовой литературе вопросам 

формирования и функционирования государственных инспекций, их организации 

и компетенции не уделялось должного внимания, нет нормативного акта, 

определяющего систему и структуру этих органов [2].  

В Республике Узбекистан организованы и действуют различные 

государственные инспекции, которые осуществляют контрольно-надзорную 

деятельность в отраслях и сферах государственного управления. Многие из них 

созданы при Кабинете Министров Республики Узбекистан (например, 

Государственная инспекция по надзору за качеством образования при Кабинете 

Министров Республики Узбекистан, Государственная инспекция по карантину растений 

при Кабинете Министров Республики Узбекистан, Государственная инспекция по 

надзору за качеством образования при Кабинете Министров Республики Узбекистан, 

Государственная инспекция по контролю за использованием питьевой воды при 

http://www.tdi.uz/
http://www.tdi.uz/
http://www.karantin.uz/
http://www.karantin.uz/
http://www.tdi.uz/
http://www.tdi.uz/
http://www.davsuvinspeksiya.uz/
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Кабинете Министров Республики Узбекистан (Госводинспекция). Ряд инспекций 

действуют при соответствующих министерствах (например, Государственная 

инспекция по контролю и надзору за техническим состоянием и безопасностью работы 

крупных и особо важных водохозяйственных объектов при Министерстве по 

чрезвычайным ситуациям Республики Узбекистан), Инспекция по контролю в 

электроэнергетике при Министерстве энергетики Республики Узбекистан, Инспекция 

по контролю в электроэнергетике при Министерстве энергетики Республики 

Узбекистан, Государственная трудовая инспекция Министерства занятости и трудовых 

отношений Республики Узбекистан, Инспекция по контролю в сфере связи, 

информатизации и телекоммуникационных технологий при Министерстве по развитию 

информационных технологий и коммуникаций Республики Узбекистан и др.). 

Как видно, на сегодняшний день в Республике Узбекистан нет единого 

подхода к формированию государственных инспекций, их организации. Органы 

схожей контрольно-надзорной компетенции в той или иной отрасли или сфере 

государственного управления могут создаваться в различных организационно-

правовых формах (инспекций, управлений, служб и др.).; в ряде случаев 

специальных контрольно-надзорных органов не создается, но формируются 

соответствующие подразделения в составе иных органов (прежде всего, 

министерств), что не способствует обеспечению единообразия подходов к 

организации государственного управления в республике. 

Таким образом, вопросы оптимального построения структуры органов 

исполнительной власти Республики Узбекистан, совершенствования их компетенции 

сегодня имеют особую актуальность и нуждаются в дальнейшем исследовании.  
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