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Одним из неотъемлемых признаков развитого государства является 
публичный аппарат власти, который обеспечивает исполнение задач и функций, 
поставленных перед государством. Несомненно, от продуктивной деятельности 
органов государственной власти в лице её государственных гражданских 
служащих зависит многое, а именно: ведение успешной внутренней и внешней 
политики, экономическое развитие и процветание страны.

В настоящее время, государственная гражданская служба, является одним 
из ключевых институтов государства. Следует подчеркнуть, что под 
государственной гражданской службой понимается вид государственной
службы, представляющий собой профессиональную оплачиваемую 
деятельность граждан Республики Узбекистан по обеспечению осуществления 
полномочий государственных органов на должностях государственной
гражданской службы [1].

Анализ института государственной гражданской службы в системе 
национального законодательства показывает, что она представляет собой 
многоаспектное, сложное и правовое явление, реформирование которой на 
сегодняшний день всё ещё не закончено. Ведь нашим государством поставлена 
цель обеспечения кадрового резерва, повышения уровня квалификации и 
авторитета государственных гражданских служащих. Следовательно, добиться 
поставленных целей невозможно без надлежащей нормативно-правовой базы, 
регулирующей порядок поступления на государственную гражданскую 
службу[3].

В Указе Президента Республики Узбекистан «О мерах по кардинальному 
совершенствованию кадровой политики и государственной гражданской
службы» №УП-5843, отмечается, что, несмотря на проводимые 
широкомасштабные реформы, сохраняется ряд проблем и недостатков,



приводящих к недостаточному обеспечению государственных органов и 
организаций квалифицированными специалистами [2].

Автор полагает, что главным механизмом, обеспечивающим восполнение 
органов государственной власти государственными гражданскими служащими, 
которые обладают достаточным уровнем квалификации, компетентности, 
профессиональных качеств и личных качеств, выступает конкурс.

Рассмотрение понятия конкурса, следует начать с анализа позиции Д.В 
Романова, который считает, что внедрение конкурса, как этапа отбора и 
формирования кадровой команды из квалифицированных специалистов, 
позволит в дальнейшем развиваться конкурсу как демократическому 
направлению отбора кандидатов [4].

Соглашаясь с мнением Д.В Романова, необходимо уделить внимание 
работе А.Н Баширова, который выдвигает положение о том, что развитие 
конкурсного способа избрания на должность государственных гражданских 
служащих, неминуемо приведет к расширенному использованию порядка 
отобрания кадров [5].

Вместе с тем, нельзя не обойти без внимания, работу Л.В.Зайцевой, в 
которой она трактует конкурс как процесс оценивания кандидатов с помощью 
соответствующих методик [6].

Что касается мнений других ученых таких как, В.Ю.Александрова то они 
рассматривают конкурс как способ возникновения трудовых отношений между 
работником и работодателем [7].

Резюмируя вышеизложенное, автор данной статьи приходит к выводу, что 
под конкурсом следует понимать инструмент, который обеспечивает 
упорядочение отношений, складывающихся в процессе отбора достойных, 
квалифицированных и компетентных кадров на вакантную должность 
государственной гражданской службы.

Рассмотрев значение конкурса с концепции права, целесообразно перейти 
к анализу его сущности с нормативно-правовой позиции.

Следует отметить, что основным нормативным актом, регулирующим 
порядок поступления на государственную гражданскую службу, является Закон 
Республики Узбекистан «О государственной гражданской службе». Статья 27 
данного Закона закрепляет, что поступление на государственную гражданскую 
службу осуществляется путем назначения кандидата на должность 
государственной гражданской службы на основе конкурса, за исключением 
занятия должностей государственной гражданской службы, по которым 
законодательством предусмотрен иной порядок [1].

Г оворя о сущности проведения конкурса при поступлении на 
государственную гражданскую службу, важно подчеркнуть цель, которую



предусматривают государственные органы при принятии решении о проведении 
конкурса.

Основной целью, на наш взгляд, является привлечение к государственной 
гражданской службе специалистов наиболее высокого профессионального 
уровня, обладающих необходимыми практическими навыками и умениями, а 
также социально нравственными установками для наиболее эффективной 
реализации служебных обязанностей и, соответственно, государственных 
функций конкретного органа публичного управления, в котором 
государственный служащий будет осуществлять служебную деятельность.

Помимо вышеперечисленного, конкурсные процедуры, также выполняют 
ряд задач, которые способствуют:

• поднятию престижа должности;
• привлечению большего количества кандидатов;
• повышению объективности решения о приеме на работу;
• демократизации и открытости сферы управления персоналом;
• внедрению новых технологий кадровой работы;
• интенсификации сбора персональной информации для планирования 

работы с принятыми на работу кандидатами;
• формированию команд [8].
Проанализировав конкурс, с позиции науки и законодательства, автор 

исследования, считает нужным рассмотреть элементы, требуемые для 
проведения конкурсной процедуры при назначении кандидата на должность 
государственной гражданской службы.

Прежде всего, самым необходимым элементом конкурсной процедуры, 
считаются претенденты, выставляющие свою кандидатуру на конкурс, для 
занятия вакантной должности.

Вторым, по степени важности, элементом выступает конкурсная комиссия, 
которой в соответствии с нормативным актом или положением, регулирующим 
деятельность государственного органа, предоставляется право выбора методов и 
приемов проведения конкурса.

При решении вопроса о компетентности кандидата на должность 
государственной гражданской службы, особое значение имеют механизмы 
оценки индивидуальных достоинств и качеств конкурсантов, следовательно, они 
выступают третьим элементом конкурсной процедуры.

И наконец, заключительным элементом конкурсной процедуры является 
механизм информирования участников и других заинтересованных лиц о ходе и 
результатах конкурса [9].

На основании анализа понятия, сущности, необходимых элементов и цели 
проведения конкурса можно сказать, что конкурсные процедуры являются



одним из инструментов, обеспечивающим не только прозрачность и открытость 
процедурам принятия на государственную гражданскую службу, но и 
повышающим объективность решения о принятии кандидата на 
государственную гражданскую службу.

Исследование зарубежного опыта работы с кадрами, показывает, что 
конкурсный порядок замещения должностей государственной гражданской 
службы, подразделяется на два этапа.

В Великобритании граждане, желающие поступить на государственную 
службу в полиции, подают заявление начальнику полицейского участка, после 
чего проходят собеседование, и изучаются документы претендентов. После 
успешного прохождения собеседования, принимается решение о допуске 
граждан, изъявивших желание служить в полиции, к испытаниям по конкурсу 
или об отказе в допуске к конкурсным испытаниям.

При устройстве на службу в британскую полицию важным требованием 
считается лояльность гражданина к существующему политическому строю. 
Существует возрастной ценз. Кандидат на службу должен быть не моложе 18 лет 
и не старше 30 лет, так как считается, что именно в этом возрасте человек 
наиболее обучаем и в то же время менее всего склонен к перемене места службы 
и рода деятельности [10].

Франция также относится к государствам, в которых конкурсные начала 
замещения должностей государственной гражданской службы являются 
приоритетными, в том числе и при наборе на службу в полицию. При найме на 
государственную службу во Франции действует принцип равного доступа всех 
граждан, запрещается дискриминация по половому признаку. В то же время, 
если политические взгляды кандидата несовместимы с должностью, на которую 
он претендует (например, резкая критика политики правительства), ему будет 
отказано в приеме на службу [11].

В данном случае прослеживается явное сходство с требованиями, 
предъявляемыми к кандидатам на поступление на государственную службу в 
Великобритании. В целом же можно выделить пять основных условий допуска к 
участию в конкурсе на замещение должности государственной службы: наличие 
французского гражданства, обладание политическими правами, соблюдение 
законов, положительное отношение к законам о службе в армии, а также 
физическая пригодность для данной работы.

Отличительной чертой порядка принятия на государственную службу 
Г ермании, является то, что сотрудников подбирают на основании совокупности 
критериев, необходимых для ее несения, к числу которых можно отнести: 
стрессоустойчивость, мотивированность к служебной деятельности,



соответствие уровня знаний должности, предполагаемой для замещения, и ряд 
других.

Продвижение по службе и карьерный рост для государственного 
служащего в Г ермании связаны с выполнением ряда детально 
регламентированных условий, которые различны для разных уровней и 
категорий службы. По общепринятому правилу для повышения по должности 
государственный служащий должен сдать экзамен. Для каждой должности 
установлены определенные требования к уровню образования кандидата. К 
особенностям прохождения государственной службы в Г ермании можно отнести 
продолжительные сроки стажировки и подготовительной службы [12].

В Японии к государственным служащим относятся чиновники, лица, 
работающие на государственных предприятиях, служащие государственных 
железных дорог, работники телевидения, государственных школ, 
военнослужащие, а также сотрудники полиции. Действует принцип равного 
доступа граждан к государственной службе. Претендовать на должность 
государственного служащего может только гражданин Японии.

Назначение на государственную службу производится на основе 
конкурсных экзаменов, которые могут проводиться как в письменной, так и в 
устной форме. При повышении по службе чиновники в Японии также сдают 
экзамены, подтверждающие их профессиональную квалификацию [13].

Изучение опыта вышеотмеченных зарубежных стран, показывает, что 
проведение конкурсных процедур при принятии службу в основном состоит из 
2 этапов, на каждом из которых конкурсной комиссией выполняются 
определенные задачи для проверки соответствия индивидуальных качеств 
кандидата к требованиям, предъявляемым, на должность государственного 
гражданского служащего.

На первой стадии конкурсного отбора реализуются мероприятия, 
включающие в себя задачи по проверке полноты и достоверности, 
предоставленных претендентами для участия на конкурсе сведений, а также 
проверяется соответствие профессиональных качеств кандидата требованиям к 
образованию и опыту службы или иной трудовой деятельности по 
специальности для конкретной вакантной должности.

После изучения информации, предоставленной кандидатами, конкурсная 
комиссия принимает решение о выборе методов и приемов отбора кандидатов. В 
данной стадии решение относительно места и срока проведения данной стадии 
принимает представитель органов публичного управления, который выступает 
нанимателем. Самыми распространенными и часто применяющимися на 
практике методами оценки профессиональных и личных качеств кандидата



выступают собеседование с кандидатом, анкетирование кандидата, 
дискуссионные групповые встречи, решение тестовых заданий [11].

Вместе с тем, следует отметить, что выбранный конкурсной комиссией 
метод отбора кандидатов на государственную гражданскую службу должен быть 
ориентирован на те требования, которые предъявляются к конкретной вакантной 
должности и обеспечивают отбор специалистов, которые наиболее эффективно 
могут реализовывать полномочия такой должности.

Принимая во внимание, что порядок проведения конкурсов для 
поступления на государственную гражданскую в Республике Узбекистан 
нормативными актами ещё не закреплён, а также с учётом того, что от 
государственных гражданских служащих требуется наличие таких качеств как 
стрессоустойчивость, автором данной статьи предлагается участие 
квалифицированного психолога в составе конкурсной комиссии, так как только 
квалифицированный психолог может определить пригодность сотрудника для 
дальнейшего прохождения службы.

Руководствуясь изложенным, можно сделать вывод, что во всех 
демократических правовых государствах научно проработанная, четко 
регламентированная нормативная процедура приема на государственную 
гражданскую службу служит формированию высококвалифицированного 
кадрового состава государственного аппарата.
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