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RELATIONSHIP OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT AND
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Annotation. This article discusses issues related to the procedures for assessing the impact 
on the environment, environmental expertise and strategic environmental expertise o f the planned 
economic and other activities in national legislation and international documents. The actual problems 
o f the lack o f a specific range o f objects o f expertise and other mechanisms o f environmental 
protection measures are determined.

Keywords: expertise, environmental impact assessment, environmental expertise, strategic 
environmental expertise, environmental protection measures, ecology, economic activity.

Нынешний момент каждое правительство озабочено обеспечением 
экологической безопасности своего государства, когда как экологическая 
стабильность страны является основным фактором экономической и 
политической устойчивости государства. Г осударственная политика в области 
обеспечения экологической безопасности является частью национальной 
безопасности Республики Узбекистан и представляет собой совокупность 
политических, социальных, экономических и правовых мер, направленных на 
защиту населения от негативных воздействий опасных производственных, 
технологических и биологических факторов и на предотвращение экологических 
угроз.

Как известно, в нашей стране в связи с ростом и либерализацией 
экономики, созданием широких возможностей для предпринимательской 
деятельности расширились объемы промышленности и производства. 
Регулярный рост численности населения приводит к увеличению строительства 
жилых домов и различных строительных объектов в целях транспорта, 
энергетики, связи и коммуникации.

Согласно данным, за последние 4 года промышленные предприятия 
увеличились в 2 раза, количество пыли и газа в городах увеличилось в 4 раза от 
нормы, а зеленые насаждения в регионах нашей страны уменьшились в 3-4 раза. 
Несмотря на объявление моратория, есть случаи возведения конструкций на 
пустых пространствах между многоэтажными домами, вырубки деревьев, 
сокращения зеленых насаждений.

Одним из инструментов государственного управления по обеспечению 
естественных прав граждан на благоприятную окружающую среду и 
достоверную информацию о её состоянии является процедура проведения



оценки воздействия на окружающую среду на стадии планирования 
хозяйственной деятельности.

В соответствии с пунктом 2 Положении «О государственной 
экологической экспертизе», утвержденный ПКМ от 07.09.2020 № 541, ОВОС 
представляет собой вид деятельности по выявлению, анализу и учету прямых, 
косвенных и иных последствий воздействия на окружающую среду планируемой 
хозяйственной и иной деятельности в целях принятия решения о возможности 
или невозможности ее осуществления [1]. Также можно сказать, что ОВОС - это 
качественный научный прогноз возможных изменений окружающей среды в 
результате реализации того или иного хозяйственного решения. Основная цель 
проведения ОВОС- предотвращение или уменьшение степени негативного 
воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду. Правовая природа 
ОВОС согласно Крассову состоит в том, что данная процедура представляет 
собой формализированную процедуру, в результате осуществления которой 
выявляются, анализируются и учитываются прямые и косвенные последствия 
воздействия планируемой хозяйственной и иной деятельности на природу [2]. 
Анализ влияния на находящиеся вокруг сферы дает практическую значимость 
природоохранной науки и общественно-экологической практики. Одним из 
основных направлений данного анализа является оценка воздействия на 
окружающую среду. Данная процедура позволяет выявить и предупредить 
неприемлемые для общества экологические, социальные, экономические и 
другие последствия ее реализации, а также оценку инвестиционных затрат на 
природоохранные мероприятия. Объектами оценки являются проекты крупных 
предприятий добывающей и перерабатывающей промышленности, связей, 
энергетики, портов и аэродромов, каналов и водохранилищ, крупных 
сельскохозяйственных предприятий и другие.

Кроме процедуры оценки воздействия на окружающую среду ещё одним 
основным инструментом государственного управления по обеспечению 
естественных прав граждан на благоприятную окружающую среду и 
достоверную информацию о её состоянии является процедура экологической 
экспертизы хозяйственной деятельности.

Согласно статье 1 закона РУз «Об экологической экспертизе» под 
экологической экспертизой понимается установление соответствия намечаемой 
или осуществляемой хозяйственной и иной деятельности экологическим 
требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической 
экспертизы [3]. Вышеуказанный закон говорит о том, что экологическая 
экспертиза направлена на предупреждение негативного воздействия на 
окружающую среду со стороны хозяйствующего субъекта и иной антропогенной 
деятельности. Экологическая экспертиза является формой «предупредительного



экологического контроля» [4]. Она обеспечивает реализацию и защиту права 
каждого на благоприятную окружающую среду, закреплённого в 12 статье 
закона Республики Узбекистан «Об охране природы», а также представляет 
собой источник эколого-значимой информации. Таким образом, ОВОС и 
экологическая экспертиза это два эффективных экологоправовых инструмента, 
которые имеют общую цель, и выполняют функцию предупредительного 
экологического контроля, направлены на предупреждение вреда окружающей 
среде, а также устанавливают соответствии мер по предотвращению такого 
воздействия, предусмотренных в соответствующей документации, требования в 
сфере охраны окружающей среды. Однако стоит помнить, что это совершенно 
разные процедуры. Так, к примеру, различие в предмете данных процедур. 
Предметом ОВОС является планируемая хозяйственная или иная деятельность, 
которая может оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую 
природную среду. Предметом же экологической экспертизы является документы 
или документация, которые обосновывают хозяйственную и иную деятельность, 
экологическим требованиям. ОВОС как процедура, начинается на стадии 
разработки документации, а экологическая экспертиза осуществляется в 
отношении предпроектной документации или уже законченной документации. 
Результаты ОВОС (материалы по ОВОС) документально фиксируются и 
являются частью документации, представляемой на экологическую экспертизу, 
то есть процедура ОВОС является обязательной стадией (ОВОС проводится 
только по тем объектам, в отношении которых должна проводится экологическая 
экспертиза) и без неё экологическая экспертиза не может быть проведена. Что 
касается заключения экологической экспертизы, то правовым последствием 
положительного заключения государственной экологической экспертизы 
является одобрение на реализацию объекта экспертизы и наоборот, правовым 
последствием отрицательного заключения является запрет реализации объекта 
экспертизы. ОВОС осуществляется самими инициаторами предполагаемой 
хозяйственный или иной деятельность, а именно заказчиками или же 
исполнителями в случае, если право на проведение данной процедуры было им 
предоставлено. Государственная экологическая экспертиза проводится 
экспертными комиссиями, образованными государственными органами 
исполнительной власти в области экологической экспертизы. Состав экспертной 
комиссии утверждается председателем Комитета Республики Узбекистан об 
экологии и охране окружающей среды, в неё входят специалисты из разных 
областей, не только из юриспруденции. Государственная экологическая 
экспертиза (общественная экологическая экспертиза не может рассматриваться, 
как функция управления, «поскольку она является неотъемлемым элементом 
экологической правоспособности гражданина и общественных экологических



организаций»[5] и к тому же, её решения часто носят рекомендательный 
характер), является функций управления в области охраны окружающей среды, 
в отличии от ОВОС, так как это процедура выполняется не органами 
государственной власти, а инициатором предполагаемой хозяйственной или 
иной деятельности, которая может повлиять на состояние окружающей среды.

Первым шагом исследований оценки воздействия на окружающую среду 
является описание и оценка всех компонентов окружающей среды, а также их 
функций. В число исследуемых компонентов в первую очередь входят: 1. 
Человек; 2. Животный и растительный мир; 3. Почвы, с учетом геологической 
среды; 4. Подземные и поверхностные воды; 5. Облик ландшафта; 6. Воздух и 
климат; 7. Культурно-исторические и другие материальные ресурсы.

Проведение процедуры ОВОС является обязательной составляющей при 
планировании хозяйственной деятельности. К  сожалению, на данный момент 
существуют недостатки в виде отсутствия единой и отраслевой методической 
базы ОВОС. Основным ограничением при проектировании работ капитального 
ремонта является близкое расположение жилой застройки и земель 
сельскохозяйственного назначения.

К тому же один из основных видов организационно-правовых механизм 
охраны окружающей среды представляется стратегическая экологическая 
оценка. Данная оценка является разнообразием природоохранных мер, среди 
которых в силу превентивного характера имеют особое значение. ГЭЭ подлежат 
проектные решения, реализация которых представляет наибольшую 
экологическую опасность. В качестве таковых могут выступать проектные 
решения по таким объектам, как тепловые электростанции и другие установки 
для сжигания топлива эквивалентной мощностью 100 и более мегаватт; атомные 
электростанции и другие ядерные установки; искусственные водоемы с 
площадью поверхности более 50 га; подземные хранилища газа; по объектам, у 
которых базовый размер санитарно-защитной зоны составляет 300 и более 
метров и др. Тем не менее круг объектов, по которым проводится ГЭЭ, более 
широкий и включает в себя также градостроительные проекты, документацию 
на мобильные установки по использованию, обезвреживанию отходов, проекты 
водоохранных зон и прибрежных полос, ведения охотничьих хозяйств, 
лесоустроительные проекты и др. В отличие от ОВОС, объектом СЭО являются 
проекты государственных, региональных и отраслевых стратегий, программ и 
градостроительные проекты. В данном случае проектные решения, с одной 
стороны, имеют масштабный и сложный (комплексный) характер, а с другой 
стороны, могут носить общий характер. При их реализации разрабатываются 
конкретные проектные решения, которые, в свою очередь, могут являться 
объектами ОВОС. В некоторых случаях объекты СЭО и ГЭЭ совпадают. В



частности, градостроительные проекты. Возможно, в силу того что ГЭЭ 
предполагает более конкретный характер объектов, действующее 
законодательство в качестве таковых рассматривает достаточно узкий круг 
проектов стратегического характера. Ранее такая экспертиза распространялась 
на проекты концепций, прогнозов, программ, схемы отраслевого развития, 
реализация которых связана с использованием природных ресурсов и (или) 
могла оказать воздействие на окружающую среду [4, ст. 5]. Как видим, в 
отношении проектных решений намечаемой деятельности могут проводиться 
ОВОС и ГЭЭ, либо СЭО и ГЭЭ, либо только ГЭЭ, либо только СЭО. Существуют 
проектные решения, в отношении которых вообще не распространяется ни одна 
из них. Так, по сравнению с законодательством, утратившим силу, наблюдается 
тенденция к сокращению перечня объектов, подлежащих ГЭЭ и ОВОС. Это не 
соответствует концепции экологического риска, которая предполагает 
максимальный охват различных видов намечаемой деятельности 
природоохранными мероприятиями. К тому же планируемая хозяйственная и 
иная деятельность в большей степени будет оценена с позиции учета 
природоохранного фактора, если природоохранные меры будут присутствовать 
на различных ее стадиях.

В законодательстве Республики Узбекистан и в теории национального 
права отсутствует понятия стратегическая экологическая экспертиза. Но в 
зарубежных государствах понятия стратегическая экологическая экспертиза 
широко применяется. Тем не менее вопрос закрепления в национальной 
законодательстве той или иной намечаемой деятельности в качестве объекта 
рассматриваемых природоохранных мер зависит от ряда факторов. В частности, 
влияние экономических аспектов планируемой деятельности. Например, 
согласно Декрету Президента Республики Беларусь «О развитии 
предпринимательства» возможна оптимизация круга объектов ГЭЭ [6, п. 9]. 
Необходимо отметить, что нормы указанного нормативного правового акта 
главным образом направлены на развитие предпринимательской инициативы и 
стимулирование деловой активности. Платность и затрачиваемое время на 
осуществление природоохранных мер не способствуют такой активности. 
Несмотря на это, следует учитывать концепцию устойчивого развития, которая 
предполагает оптимальное сочетание экономических, социальных и 
экологических интересов. Кроме того, минимальное воздействие на 
окружающую среду при реализации некоторых проектных решений, специфика 
определенных сфер также могут оказывать влияние на избирательность при 
определении круга объектов, подлежащих СЭО, ОВОС и ГЭЭ. Возможно, по 
данным причинам существуют нормы, согласно которым СЭО не проводится для 
проектов программ, связанных с национальной обороной, чрезвычайными



ситуациями и радиационной безопасностью населения, а также для проектов 
генеральных планов поселков городского типа и сельских населенных пунктов 
[2, ст. 6]. При формировании круга объектов необходимо ориентироваться и на 
международные соглашения. Так, следует учитывать Добавление 1 к Конвенция 
об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте (далее 
-  Конвенция Эспо). В нем приведен перечень видов планируемой деятельности, 
подлежащих ОВОС, которые могут оказывать значительное вредное 
трансграничное воздействие при их реализации. Не все из них 
конкретизированы. В частности, понятия «вырубка лесов на больших 
площадях», «нефте- и газопроводы с трубами большого диаметра», «крупные 
склады для хранения нефтяных, нефтехимических и химических продуктов» 
законодательствами разных стран могут по-своему определяться. Это вызывает 
проблему применимости ОВОС в трансграничном контексте, если в случае 
конкретизации таких объектов будут расхождения между странами. Данную 
проблему может разрешить норма Конвенции Эспо, согласно которой 
заинтересованные стороны могут вступать в новые двусторонние или 
многосторонние соглашения или другие договоренности с целью соблюдения 
своих обязательств [4, ст. 8]. В таких документах можно согласовать 
приемлемые для стран параметры. При установлении круга объектов, 
подлежащих СЭО, также следует учитывать нормы Протокола по 
стратегической экологической оценке (далее -  Протокол по СЭО) к указанной 
конвенции. В научной литературе отмечается, что предметная сфера охвата СЭО 
в Законе о ГЭЭ, СЭО, ОВОС более узкая и недостаточно определенная, чем это 
предусмотрено Протоколом по СЭО. Предлагается расширить круг ее объектов, 
включив в него проектные решения, содержавшиеся в различных документах 
государственного планирования. Отмечается, что для этого нужно четко 
определиться в законодательстве с пониманием документации стратегического 
планирования. Акцентируется внимание на том, что концепция «плана и 
программы», реализованная в Протоколе по СЭО, включает документы 
государственного планирования не столько по названию, сколько 
содержательно.

Вообще такого как понятии ГЭЭ в национальном законодательстве не 
существуют но как мы ранее определил круг объектов ГЭЭ исходя из 
законодательства Беларусь, куда включались проекты технических нормативных 
правовых актов, в которых устанавливаются экологические требования к 
продукции, процессам ее разработки, производства, эксплуатации, хранения, 
перевозки, реализации и утилизации или оказанию услуг [4, ст. 5]. В связи с этим 
интересен опыт Российской Федерации, где в качестве таковых долгое время 
рассматривались проекты правовых актов нормативного и ненормативного



характера, проекты нормативно-технических и инструктивно-методических 
документов, утверждаемые органами государственной власти и 
регламентирующих хозяйственную и иную деятельность. Несоблюдение 
требования об обязательном проведении ГЭЭ проекта международного договора 
являлось основанием для признания его недействительным. На наш взгляд, 
отсутствие такого широкого круга проектов правовых актов в качестве объектов 
экологической экспертизы в действующем российском законодательстве 
обусловлено проблематичностью ее осуществления. Как одна из возможных 
причин -  вопрос обязательности заключения ГЭЭ для нормотворческих органов. 
В настоящее время рассматриваемая экспертиза может проводиться в отношении 
проектов нормативно-технических и инструктивно-методических документов в 
области охраны окружающей среды [7, ст. 11, 12]. Возможно, более успешным 
будет опыт распространения СЭО на проекты нормативных правовых актов, 
которые в настоящее время не рассматриваются в качестве объекта таковой. Так 
как процедура СЭО в отличие от процедуры ГЭЭ изначально ориентирована на 
документацию стратегического значения, каковыми являются проекты 
нормативных правовых актов.

Следует считать положительным стремление закрепить на уровне 
законодательного акта единого, исчерпывающего и максимально конкретного 
перечня объектов, подлежащих ГЭЭ и ОВОС, что способствует единообразию и 
упрощению правоприменения, разрешению многих спорных вопросов и 
позволяет избежать злоупотреблений [3, ст. 5, 7]. Так как у нас данных 
положений в нормативном порядке отсутствуют. Объекты СЭО должны 
определяться не только в нормативных правовых актах, регламентирующих 
сугубо вопросы экологической экспертизы, но и в правовых актах, посвященных 
охране и рациональному использованию отдельных компонентов природной 
среды, а также закрепляющих порядок осуществления хозяйственной и иной 
деятельности, представляющей экологическую опасность. Тем не менее 
существует правовая возможность закрепления объектов ГЭЭ в иных 
законодательных актах и международных договорах Республики Узбекистан.
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