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Тошкент архитектура қурилиш институти; 

Бўтаев Усмонжон Хайруллаевич –сиёсий фанлар 
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ОАК Рўйхати 

Мазкур журнал Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссияси Раёсатининг 2022 
йил 30 ноябрдаги 327/5-сон қарори билан тарих, иқтисодиёт, фалсафа, филология, юридик ва 
педагогика фанлари бўйича илмий даражалар бўйича диссертациялар асосий натижаларини чоп 
этиш тавсия этилган илмий нашрлар рўйхатига киритилган. 

 

Ижтимоий-гуманитар фанларнинг 

долзарб муаммолари” электрон 

журнали 2020 йил 6 август куни 1368-

сонли гувоҳнома билан давлат 

рўйхатига олинган. 

Муассис: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

масъулияти чекланган жамияти 

 

Таҳририят манзили: 

100070. Тошкент шаҳри, Яккасарой 

тумани, Кичик Бешёғоч кўчаси, 70/10-

уй. Электрон манзил: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Боғланиш учун телефонлар: 

(99) 602-09-84 (telegram). 

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
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MUARRIXLIGI NAMUNASI  ...........................................................................................................................  13-18 
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Худойназаров Фахритдин Хаитович 
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ТЕХНОЛОГИЯЛАРНИНГ ИҚТИСОДИЙ АҲАМИЯТИ .................................................................. 121-127 
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БОШҚАРИШНИНГ МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИ  ........................................................................  128-136 

Isomitdinova Gulbaxor Kurbonaliyevna 
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Аннотация. Мақолада маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органлари фаолиятининг 

транспарентлиги халқаро стандартлари, уларни Ўзбекистон ва Қозоғистонда жорий этиш масалалари 

таҳлил қилинган. Ўрганишлар натижасида маҳаллий ҳокимият вакиллик органлари фаолиятининг 

очиқлиги бўйича халқаро стандартларнинг кўплаб манбалари мавжудлиги, улар орасида жамият 

манфаатларига тааллуқли ахборотни аниқлаш, очиқ йиғилишлар ўтказиш, ахборотни ҳамма 

фойдаланиши мумкин бўлган жойларга жойлаштириш стандартлари йўқлиги аниқланди. Муаллиф 

стандартларни унификация қилиш, этишмаётганларини парламент траспарентлиги стандартлари билан 

тўлдиришни таклиф қилди, хусусан, маҳаллий давлат ҳокимияти вакиллик органининг очиқ йиғилишига 

таъриф берди. 

Калит сўзлар: халқаро, миллий, стандарт, ошкоралик, ахборот, веб-сайт, мажлис, депутат 
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Введение. В целях обеспечение безопасного и устойчивого развития 

расширяется взаимодействие между странами и организациями, ускоряется 

глобализация. В результате такого взаимодействия создаются стандарты и критерии 

оценки решения вопросов устойчивого развития, в том числе транспарентности. Эти 

процессы актуализируют соблюдение их представительными органами местной власти 

(ПОМВ). 

Можно согласится с тем, что «Стандарты определяются как согласованные или 

одобренные на международном уровне документы (инструменты) по правам человека, 

независимо от того, обязательны они или нет. Обязательные документы кодифицируют 

или создают юридические обязательства или обязанности («жесткое право»), тогда как 

необязательные документы содержат рекомендации относительно норм поведения и 

политики («мягкое право»)» [1, С. 4]. 

Обязательные стандарты транспарентности ПОМВ, установлены в 

универсальных и региональных международных договорах: Международном пакте о 

гражданских и политических правах (МПГПП) (ст. 19 (2, 3), конвенциях о ликвидации 

всех форм дискриминации в отношении женщин (ст. ст. 10 (h), 14 (2 (b), 16 (e), против 

коррупции (ст. 13 (1(b)), о правах ребенка (ст. ст. 11, 23 (4), 28 (1(d), инвалидов (ст. ст. 9 

(1, 2(f), 21), Американская конвенция по правам человека (ст.13) [2], Европейской 

конвенции по защите прав человека и фундаментальных свобод (ст.10), Африканской 

хартии по правам человека и народов (ст. 9) и других. 

В обязательных стандартах установлены минимальные требования к 

транспарентности. Например, в пункте 2 статьи 19 МПРПП установлено, что каждый 

человек имеет право на свободное выражение своего мнения, свободу искать, получать 

и распространять всякого рода информацию и идеи, независимо от государственных 

границ, устно, письменно или посредством печати или художественных форм 

выражения, или иными способами по своему выбору, а в пункте 3 – ограничения. 

В целях разъяснения содержания международных договоров созданы 

конвенциональные органы, определены ответственные органы, специальные 

процедуры, представление государствами периодических отчетов, институты, 

рассматривающие их нарушения. Активно в этой сфере функционируют 

неправительственные международные организации, одной из которых является 

Артикль 19. Ими разработаны множество рекомендаций по обеспечению 

транспарентности, т.е. международных стандартов.    
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Однако в международных рекомендациях транспарентности не учтены 

особенности деятельности ПОМВ, что является их недостатком. Эта ситуация требует 

изучения существующих международных стандартов, их анализа и разработки 

рекомендаций, охватывающих все аспекты обеспечения транспарентности ПОМВ. 

Анализ литературы и методология. В настоящее время международные 

стандарты транспарентности исследованы международными организациями, учёными 

и экспертами как в целом [3], так и в банковской, бюджетной и в других сферах [4], в том 

числе и в местном управлении. Изучение этих стандартов показывает необходимость и 

актуальность разработки рекомендаций по обеспечению доступа к информации ПОМВ. 

Наиболее комплексный обзор общих международных стандартов проведено Тоби 

Менделом при поддержке ЮНЕСКО [5]. Также в докладах и других документах этой 

организации даны рекомендации по их обеспечению, поскольку она определена 

ответственной за достижение цели № 16 устойчивого развития, для чего определены 

задачи: (16.6) создать эффективные, подотчетные и прозрачные учреждения на всех 

уровнях, (16.10) обеспечить доступ общественности к информации и защитить 

основные свободы в соответствии с национальным законодательством и 

международными соглашениями [6]. 

С учетом особенностей деятельности органов местной власти в рамках саммита 

международной организации Партнерство «Открытое правительство» (OGP), 

прошедшего в 2016 году, была принята Субнациональная декларация открытого 

управления [7]. В ней признаётся начало работы Субнациональной пилотной 

программы, и государства призываются повышать доступность информации о 

деятельности властей и достижению других целей Декларации открытого 

правительства [8] на местном уровне. 

Декларация открытого управления была принята OGP и состоит из более 

конкретных действий. В декларации государства обязуются:  

содействовать расширению доступа к информации о деятельности 

правительства на всех уровнях управления и её раскрытию;  

активизировать их усилия по систематическому сбору и публикации данных о 

государственных расходах и эффективности основных государственных услуг и видов 

деятельности;  

активно и своевременно предоставлять ценную информацию, включая 

необработанные данные, в форматах, которые общественность может легко найти, 

понять и использовать, а также в форматах, облегчающих повторное использование;  

предоставить доступ к эффективным средствам правовой защиты в случае 

неправомерного сокрытия информации или соответствующих записей, в том числе 

посредством эффективного надзора за процессом обращения за помощью;  

добиваться обратной связи от общественности, чтобы выявить информацию, 

представляющую для нее наибольшую ценность, и обязуемся принимать такие отзывы 

во внимание в максимально возможной степени. 

Как видно, реализация правил Декларации открытого управления требуют 

детализации. Поэтому в целях реализации Декларации OGP определила 5 

стратегических задач, для выполнения которых утверждены планы действий, 

Стратегия OGP 2023-2028 [9]. В ходе реализации Субнациональной пилотной 
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программы также были утверждены план действий и стратегия привлечения местных 

властей (2019) [10]. 

В целях эффективной реализации стратегических задач OGP утверждает 

практические руководства по приоритетным направлениям их реализации. На 

состояние 31 августа 2023 года были опубликованы руководства по 16 направлениям 

[11], из которых 5 направлений (раскрытие информации об активах и интересах, 

бюджетная открытость, открытый контракт, открытое правосудие, право на 

информацию) непосредственно связаны с исследуемым вопросом.  

Вместе с тем, результаты изучения вышеуказанных стратегий, планов и 

руководств OGP, показывают, что в них даны общие правила открытого управления, в 

том числе транспарентности на местном уровне и организационные вопросы их 

реализации. Эти же недостатки повторяются и в рекомендациях по обеспечению 

транспарентности, разработанных для органов местного управления.  

Наиболее известные международные стандарты транспарентности ПОМВ 

разработаны Конгрессом местных и региональных властей Совета Европы. Конгрессом 

были приняты рекомендации за № 424 и 435, также опубликован Пояснительный 

меморандум к первому. В данном меморандуме, были разъяснены рекомендации, в 

частности содержание, история, аргументы «открытого управления» и 

«транспарентности», их некоторые международные стандарты [12]. 

В пункте 7 Рекомендаций указано, что они приняты с учетом Руководящих 

принципов Совета Европы, касающиеся гражданского участия в принятии 

политических решений (2017), Рекомендаций Совета ОЭСР по открытому управлению 

(2017), Международной хартии открытых данных (2015). Однако в рекомендациях за № 

424 и 435 также предложены общие правила реализации международных стандартов. 

Следует отметить, что наиболее подробно содержание международных 

стандартов доступа к информации раскрываются в рекомендациях и в исследованиях их 

реализации [13, С. 121-139]. Например, таким образом казахстанскими исследователями 

подготовлены предложения по определению порядка раскрытия информации, в том 

числе проведения офлайн открытых заседаний государственных органов, также 

административной ответственности за нарушения норм доступа к информации [14]. 

Существуют и другие исследования по реализации международных стандартов 

доступа к информации в Казахстане [15] и Узбекистане [16], однако в них не изучены 

вопросы определения перечня информации для проактивного раскрытия ПОМВ, 

порядка доступа к информации о деятельности их органов и депутатов, в том числе и 

содержания их отчетов и информаций о своей деятельности. 

В целях реализации международных стандартов транспарентности ПОМВ в 

некоторых государствах разработаны правовая база и рекомендации по обеспечению 

транспарентности ПОМВ, которые составляют национальные стандарты. Например, в 

кодексе о местной транспарентности Великобритании [17] детально определен 

перечень информации, которая должна быть раскрыта, периодичность и методы её 

публикации, но другие методы раскрытия информации не указаны. 

Изучение национальных стандартов показывают, что правила транспарентности 

не изложены в одном документе и некоторые из них отражают национальную практику, 

которые в других государствах отсутствует или имеют различия. Это обстоятельство 
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требуют проведения сравнительного анализа, обобщения существующих стандартов и 

моделирования общих правил транспарентности ПОМВ. 

Также в этих стандартах отсутствуют правила размещения информации на веб-

ресурсы ПОМВ, в том числе требования к дизайну этих сайтов. Учитывая утверждение 

“Руководящих принципов для парламентских сайтов” [18], целесообразно применить 

метод экстраполяции, поскольку их организационно-правовые основы их деятельности 

идентичны. В целом, полезным будет применять для ПОМВ все стандарты 

транспарентности парламентов, в том числе и Декларации парламентской открытости 

[19] или разрабатывать единые стандарты.   

Обсуждение. Сравнительный анализ международных и национальных 

стандартов транспарентности ПОМВ, исследований в этой сфере позволило определить 

их преимущества, пробелы и другие недостатки. Обобщение преимуществ, также 

дополнение пробелов методом экстраполяции и моделирование позволило выработать 

необходимые рекомендации по обеспечению транспарентности ПОМВ. 

Одним из недостатков, существующих в стандартах транспарентности, является 

отсутствие понятия публичной информации. Эта ситуация негативно влияет как на 

реактивное, так и проактивное раскрытие информации ПОМВ, поскольку не возможно 

детально определить перечень всей информации о деятельности ПОМВ для 

проактивного раскрытия или основы ограничения её предоставления по запросам. 

Следовательно, в стандартах необходимо указать, что вся информация о 

реализации полномочий ПОМВ, их органов и депутатов является публичной [20, С. 66]. 

Эти полномочия даны им для реализации субъективных прав и интересов, что требует 

информирования заинтересованных лиц об их осуществлении. Определение публичной 

информации устранит преграды в её реактивном и проактивном раскрытии. 

Также определение публичной информации позволило дополнить перечень 

информации для проактивного распространения. Такой информацией является 

информация о деятельности депутатов. Исследователем А.Юлдошевым это было 

предложено в отношении информации члена Парламента [21, С. 65] и рекомендовано её 

примерное содержание.  

Следующей важной рекомендацией является определение способов раскрытия 

информации. Информация раскрывается не только по запросу и публикацией, но также 

размещением в общедоступные места, в библиотеки, архивы и другие информационные 

ресурсы, проведением открытых заседаний ПОМВ и их органов. При этом существует 

необходимость определения последнего способа [22, С. 21-22]. 

Учитывая существующую практику и взгляды, открытыми заседаниями ПОМВ 

следует причислять их заседания, заседания их коллегиальных структур, советов, 

комиссий, рабочих групп и иных коллегиальных образований, созданных ими или в 

составе которых они участвуют, а также любые обсуждения вопросов, входящих в круг 

их полномочий. 

Основываясь на Руководящие принципы для парламентских сайтов [18], в 

рекомендациях по обеспечения транспарентности ПОМВ целесообразным будет 

выделить раздел по оформлению веб-сайтов. Следовательно, в этом разделе будут 

определены правила оформления веб-сайтов, обеспечения легкости нахождения 

информации и пользования ею, а также пользование искусственным интеллектом.    
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Результаты. Исследования вопросов реализации международных стандартов 

транспарентности в деятельности ПОМВ позволили выдвинуть следующие выводы и 

предложения по их совершенствованию: 

1. В целях обеспечения международных стандартов наблюдается тенденция 

их специализации и детализации. Эта тенденция проявляется и в обеспечении права 

доступа к информации. Однако, в данном процессе не учитываются особенности 

деятельности ПОМВ, без чего не возможно достичь эффективного обеспечения ими 

право на доступ к информации. Это обстоятельство требует разработки 

соответствующих стандартов. 

2. Важную роль в реализации международных стандартов транспарентности 

в деятельности ПОМВ играют рекомендации международных организаций 

конкретному государству и исследования по их реализации. Будет целесообразно 

информировать население о таких рекомендациях и стимулировать исследования их 

реализации. 

3. Закрепление международных стандартов транспарентности ПОМВ в 

различных источниках требует их унификации, заполнения существующих пробелов и 

определения детальных рекомендаций их обеспечения. 

4. Учитывая схожесть организационно-правовых вопросов деятельности 

ПОМВ и парламента, целесообразно разработать единые стандарты их 

транспарентности в рамках Декларации парламентской открытости при участии 

Межпарламентского союза и других международных организаций. 

5. Разработки стандартов с учетом применения достижений 

информационных технологий, в том числе искусственного интеллекта. Обеспечить 

осуществления способов раскрытия информации на веб-сайте ПОМВ.    

Заключение. В заключении можно сказать, что в Казахстане и Узбекистане, как и 

в других государствах ведется определенная работа по реализации международных 

стандартов транспарентности в деятельности ПОМВ. Поэтому определение в 

стандартах информации, которую нужно раскрывать, правила размещения информации 

на веб-сайтах и реализации других способов, в том числе обеспечения присутствия 

пользователей информации на открытых заседаниях ПОМВ и их органов послужит 

повышению эффективности деятельности государств в данной сфере.  
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