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BOIII MYXAPPUP:

HcanoBa ®epysa TysKHuHOBHA

TAXPUP XAU'BATH:

07.00.00-TAPUX ®AHJ/IAPU:

HOngameB AuBap IJprameBdd - Tapux ¢aHaapu
JIOKTOpH, cHécud daHsap HoM30A4H, mpodeccop,
V36exkucton Pecny6siukacu [IpesugeHTH
Xy3ypujaru /laBiaT 601IKapyBU aKaZleMHUsCH;

MagsianoB YkTaM MaxmacabupoBUd - Tapux
danapu  gokTopH, mTpodeccop, Y36eKHCTOH
Pecnny6iukacu I[lpe3upgeHTH Xysypupaaru JlaBaat
O0LIKApyBH aKa/JleMUACH;

XaspaTkyJsioB A6pop - Tapux ¢aHJapu [JOKTOPH,
JIOLEHT, Y36eKUCTOH JaBiaT >Kax0H THJLIapH
YHHUBEPCUTETH.

TypcyHnoB PaBman HopmypaToBud - Tapux dpaHiapu
JIOKTOPH, Y30eKUCTOH MUJJTUHA YHUBEPCUTETH;

XosukysnoB AxMapxoH boliMaxaMMaTOBHY — TapuXx

danmapy  JOKTOpM,  Y36ekucToH — Musmit
YHuBepcuteTy;
Fa6bpuanbsaH Codbsa MBaHOBHa - Tapux ¢anjapu
JIOKTOPH, JOLIEHT, Y36ekucron Musiini
YHuBepcHuTeTH.

CaupoB CapBap ATabyJjo yf/ad - KaTTa WIMHUU
xoauM, UMoM TepMu3nii XxaJaKapo UJIMUK-TaAKUKOT
MapKasy, WJIMHH TaAKUKOTJIAp OYJIMMU.

08.00.00-UKTHCOAUET ®AH/IAPH:

Kapsiu6aeBa Pas XoxkabaeBHa - WKTHCOJUET
dansapu goktopu, npodeccop, TOUIKEHT JaBjaT
HUKTHCOJUET YHUBEPCUTETH;

HacupxomxaeBa /[lunadppys CabuTxaHoBHA -
UKTUCOAUET  daHIapu  AOKTOpH, mpodeccop,
TolKeHT AaBJAT UKTUCOLUET YHUBEPCUTETH;
OCTOHOKYJI0B Azamar AbaykapuMoBUY -
UKTUCOAUET  daHIapu  AOKTOpH, Hpodeccop,
TolKeHT MOJINS UHCTUTYTH;

Apa6oB Hypasu YpasnoBud - UKTUCOAMET daHIapH
Joktopy, npodeccop, CamapkaHj  JAaBJjar
YHUBEPCUTETH;

XynoiikynoB CagupauH KapuMoBUY - UKTUCOAUET
daHysapu  JOKTOpH, AoIeHT, TOIIKeHT [AaBJjaT
UKTUCOAUET YHUBEPCUTETH;

Asuzos lllep3o YKTaMOBUY — UKTUCOAUET paHIapu
JIOKTOpH, [JIOLleHT, Y36ekuctoH Pecny6iukacu
BoXxxoHa MUHCTUTYTH;

XoxkaeB A3u3xoH CauJaJ0XOHOBUY — HKTHCOAUET
dansapu gokTopH, AoueHT, PapFoHa MOJUTEXHUKA
WHCTUTYTHU

XosioB AkTaM XaTaMOBHY — UKTUCOAUET daHIapu
6yinya ¢ancada goktopu (PhD), pomenr,
Y36ekncToH Pecny6mkacu [Ipe3useHTH

xy3ypujaru JlaBjaaT 601IKapyBU aKaleMHUsICH;

MagueBa /Juapopa XaMuUAOBHA - UKTUCOLUET
daHsapu 6yinua ¢ascada goktopu (PhD), noueHTt
B.6, TOLIKEHT MOJIUS UHCTUTYTH;
[MakapoB KysamaT AwWMUpPOBUY - UKTUCOLUET
daHsapu HOM30A4M, AoueHT, TolmKeHT ax6opoT
TeXHOJIOTUS/Iapy YHUBEPCUTETU

09.00.00-PA/ICAPA PAHJ/IAPH:

XakuMoB Hazap XakumoBuY - dpasicada danapu
JoKTOpH, mpodeccop, TOUIKEHT AaBJAT UKTUCOAUET
YHUBEPCUTETH;

AxmunukoB  XKypaboit - dancapa  dansapu
JokTopy, mnpodeccop, CamapkaHJ  JaBjaT
YHUBEpPCUTETH;

FaitoynsnaeB Otabexk MyxammajueBud - dascada
¢dannapu gokropy, npodeccop, CamapkaHz JaBjaT
YeT TUJIJIAp UHCTUTYTH;

CanpoBa Kamosa Yckanb6aeBHa - ¢pasncada pannapu
foktopy, “Tashkent International University of
Education” xankapo yHUBepCUTETH;

XomuMxoHOB MyMuH - pasicada daHsmapu J0KTOpH,
JoueHT, ’Kr33ax nejlarornka UHCTUTYTH;

Vpokosa Oiicynys amonuaguHoBHa - dascada
daHsapu  JOKTOPH, [OLEHT, AHAMXKOH JaBjaT

TUGOUET  HMHCTUTYTH,  MKTUMOUH-ryMaHUTap
dannap kadeapacu Myaupu;
HocupxomxaeBa  ['yiHopa — A6aykaxxapoBHa —

dancada dannapu HoM30A4u, JAoLeHT, TOIIKEHT
JlaBJaT IOPUAUK YHUBEPCUTETH;

Typaues Bexpy3s CooupoBud - pascada dansapu
oyiinya dpancada gokropu (PhD), nouent, Byxopo
JlaBJIaT YHUBEPCUTETH.

10.00.00-PH/10JIOTHA PAHJIAPH:

AxmenoB Oiibexk CamopbaeBud - duiosorus
¢dansapu goKTOPH, Mpodeccop, Y36eKUCTOH AaBJaT
»KaXOH TUJIJIAPU YHUBEPCUTETH;

KyuumoB Ulyxpat HopxusuysoBu4y - ¢usosorus
daHsapu JOKTOpH, [AOLEHT, TOUIKeHT JaBJjaT
IOpUJUK YHUBEPCUTETH;

Xacanos lllaBkaT AxazioBuY - ¢pustosnorus GpaHgapu
JoKTopy,  mnpodeccop, CamapkaHz  gaBjat
YHHUBEPCUTETH;

BaxpoHoBa [Juipa6o KenguépoBHa - ¢usosorus
daHsapu gokTOpH, Npodeccop, Y36eKUCTOH AaBjaT
»KaXOH TUJIJIApU YHUBEPCUTETH;

MupcanoB Fait6ynno Kyimypogosuu - ¢usosorus
¢dannapu poktopH, npodeccop, CamapkaHz AaBjaaT
YeT TUJIJIAp UHCTUTYTH;
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CamaxytauHoBa Mywmappad HWcamytauHoBHaA -
dunonorus dpansapu HoM304H, AoLeHT, CaMapKaH/A
JlaBJ1aT YHUBEPCUTETH;

KyukapoB Paxman YpmaHoBu4 - ¢uosorus
daHsapu HOM304H, JOLEHT B/6, TOLIKeHT JaBjaaT
IOpUJUK YHUBEPCUTETH;

OHycoB MaHcyp A6aynnaeBud - QUIOJIOTHUSA
dannapy HoM3ogu, Y36ekucTtoH Pecny6/ukacu
[Ipesupgentu Xxysypupard [JlaBiaT 6o0uKapyBU
aKa/leMHUsCH;

CaupoB Yayroek Apunosud - ¢usiosorus paHaapu
HOM30/M, JIOLEHT, Y36eKUCTOH Pecny6/ukacu
[Ipesupentn xy3sypujaru JlaBjaaT GoIIKapyBU
aKaZleMHsCH.

12.00.00-1OPH/JUK ®AHJ/IAP:

AxmenmaeBa Masioga AxaTOBHA -  HOPUJAMK
dannap gokropu, npodeccop, ToumkeHT AaBaaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH;

MyxuTtauHoBa @upro3a A6AypalinioBHA — HPUIUK
dannap gokrtopu, npodeccop, ToulkeHT AaBaaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH;

JcanoBa 3amupa HopmypoToBHa - opuuK $aHIap
JlokTopy, npodeccop, Y3bekuctoH Pecniy6imkacuza
XU3MaT KypcaTraH IOpPUCT, TOWIKeHT JaBJaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH;

XampokysnoB baxoaup MamamapudoBuY - IOpUAUK
dannap poktopw, mnpodeccop B.6., KaxoH
WKTUCOAUETH Ba AUILJIOMATHUS YHUBEPCUTETH;

3ynduxkopoB Ilep3ox XyppamMoBUY - HPUIUK
dannmap  gokTopu, mpodeccop, Y36eKHUCTOH
Pecny6mkacu Kamoart XaBQCHUBJINUTH

YHUBEPCUTETH;

XanuToB XymBakT Canap6aeBud - 0pUAUK daHaap
JOKTOpH, mpodeccop, ¥Y36exucToH Pecny6imkacu
[lpesuseHTy xy3ypugaru JaeiaT GolKapyBU
aKaZleMHUsICH;

AcapoB lllaBkaT FaibysiaeBuY - WOPUAUK daHIAp
JIOKTOpH, ~[IOLIeHT, Y36eKMCTOH Pecny6ukacu
[IpesupenTn xy3ypugarud JlaBjaT GOIIKApyBH
aKa/leMusicy;

JprameB HWxkpom A6aypacysioBUd - OpPUJAMK
daunnapu gokrtopu, nmpodeccop, TolkeHT AaBjaT
IOPUJIUK YHUBEPCUTETH;

YTemypaToB MaxMyT AXHMypaTOBHY - HOPHAUK
¢danmap HoMm3oxau, npodeccop, TomkeHT JaBiaT
IOPU/IUK YHUBEPCUTETH;

CanipysnaeB Illax3on — AMMXaHOBUY —  IOPUAMK
¢danmap HoMm3oau, npodeccop, TomkeHT JaBiaT
IOPU/IUK YHUBEPCUTETH;

XakumoB Komun BaxtusipoBud - wopuauk ¢danmsap
JOKTOpH, JOLeHT, TOUIKeHT JaBJaT OPUAUK
YHUBEPCUTETH;

KOcynos Cappop6ek bBaxoaupoBud - HOPUIUK
danmap [JokTopH, [JoueHT, TOWKEHT JaBjiaT
I0PU/IUK YHUBEPCUTETH;

AvupoB 3adap AkTamMoBUY - IOpUAUK daHIap
6yiinua ¢ancada goktopu (PhD), Y36ekucron
Pecny6aukacu Cyabsiiap 01 KeHraluu
xy3ypugaru Cyapsaaap oaui MaKkTaoy;

Kiypaes lllep3on KagameBuy — wopuguk daHaap
HOM304H, JoLeHT, TOIIKeHT JAaBaaT HOPUIUK
YHHUBEPCUTETH;

babamxaHoB ATabek J[aBpOHOGEKOBUY - IOPUJUK
¢dannap Hom3o4aM, JoueHT, TOMKeHT JaBjaT
IOPU/IMK YHUBEPCUTETH;

PaxmatoB Jnép XKymaboeBu4 - 10puUAUK ¢aHIap
HOM30/14, TOIKEHT JaB/aT WPUAUK YHUBEPCUTETH;

13.00.00-IIEJATOTHKA ®AHJ/IAPH:

XamumoBa JuibJapxoH YpUHO60eBHA — MeJJaroruka
dansapu gokrtopu, npodeccop, TolmkeHT AaBjaT
I0pUAUK YHUBEPCUTETH;

H6parumoBa 'ysHOpa XaBa3aMaToOBHA - ejaroruka
dansapu gokrtopu, npodeccop, ToumkeHT AaBjaT
UKTUCOAUET YHUBEPCUTETH;

3akupoBa ®Pepysa MaxmyzoBHa - meJaroruka
dansapu JOKTOpPH, TolKeHT axbopoT
TEXHOJIOTUSIJIADU ~ YHUBEPCUTETH  Xy3ypHUJaru
NeJaroruK KajpJapHU KalTa TadépJsam  Ba
YJApPHUHT MaJIaKaCHHHU OIIMPUIL TAPMOK MapKasy;

KaromoBa Hacuba AmypoBHa - mejaroruka
dannapu jokrtopu, npodeccop, Kapmu jasiaar
YHHUBEPCUTETH;

TarinanoBa Illoxupa 3aliHMeBHa - IeJaroruka
daHapy LOKTOPH, LOLEHT;

Kymanuészosa Myxaié ToxueBHa — mNeAaroruka
daHsapu AOKTOpH, JOLIEHT, Y30eKUCTOH JaBjaT
»KaxOH TUJIJIapU YHUBEPCUTETH;

U6paxumoB CaHkap YpyHOGaeBHY - mejaroruka
dansapu JokTopH, HKTHCOAMET Ba mNeJaroruka
YHUBEPCUTETH;

’KaBnueBa lllaxHo3a BaxojgupoBHa - mnejarorvka
dannmapu 6yimya dasncada goxtopu (PhD),
CamapkaHp laBjaT yHUBEPCUTETY;

BoGomypoToBa JlatodaT JnMypoaoBHA -
nejaroruka ¢aHjsapu 6yiinuya dasncada AOKTOPHU
(PhD), CamapkaHA faBJjaT yHUBEPCUTETH.

19.00.00-1ICUX0JIOTHA PAHJIAPH:

KapumoBa Bacuia MamMaHOCMpOBHA — NCUXO0JIOTUA
danapu foktopy, npodeccop, Husomuit Homuaru
ToulkeHT AaBJ/aT Nejaroruka yHUBepCUTETH;

XaitutoB Oit6ek JuboeBud - JKucMoHuil Tap6us Ba
cnopT 6yinya MyTaxacCUCJapHU KalTa TadépJall
Ba MaJlaKaCMHHU OLIMPHUII WUHCTUTYTH, NCUXOJIOTUS
dansnapu foKkTOpH, Tpodeccop

YMmapoBa Ham6axop [llokupoBHa - NCHUXOJIOTUS
dannapu fokTopH, JoueHT, Husomuit Homujaru
TomkeHT JaBjaT MNejaroruka yHUBEPCUTETH,
Amasnuii ncuxosoruscu kadeapacu Myaupy;
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AtabaeBa Hapruc bBaTtupoBHa - mcuxoJiorus
bansapu JoKTOpH, JoLeHT, Husomuil Homuzaru
TolKeHT AaBJIAT elaroruka yHUBEPCUTETH;

[lammeToBa Amxum KapamaganHoBHa -
MICUXO0JIOTUS dansapu JOKTOPH, JIOIIEHT,
V36ekucton JaBJaT »KaXoH TUJJIApU
YHUBEPCUTETH;

Koaupos 06uj CadapoBuy — ncuxosiorusi GpaHaapu
noktopu (PhD), Camapkang Buiosat UMB Tu66uéT
6YJIMMH IICUXO0JIOTUK XU3MaT OOLIIUFU.

22.00.00-COL{HOJIOTHA ®AHJIAPHU:

JlatunoBa Hogupa MyxTapKaHOBHA — COLMOJIOTUS
dannapu  JgokTopu, npodeccop, Y306eKUCTOH
MWLM YHUBEPCUTETH Kadeapa My IUpY;

CeutoB AsaMmar [Ij1aToBUY - conpuosiorust GpaHaapu
JIOKTOpY, 1npodeccop, Y36eKUCTOH  MWIIHH
YHUBEPCUTETH;

ComukoBa llloxuma MapxaGoeBHa - COLIMOJIOTHSA
dannapu  jgokTopu, npodeccop, Y36eKUCTOH
XaJIKapo UCJIOM aKaJeMHUSCHU.

23.00.00-CHECHH ®AHJIAP

HazapoB Hacpuaaun ATtaky/0BUd —cuécui daHIap
noktopy, dpasicadpa daHsmapu JoKTOopH, npodeccop,
ToulkeHT apXUTeKTypa KypUIULI UHCTUTYTH;
ByTaeB YcMoHX0H XalpyJsiaeBUY —cuécuit paniap
JLOKTOpH, JIOLIEHT, V36ekucTon MUJLIUA
yHUBepcUTeTH KadeZpa MyAUDH.

OAK PyiixaTu

Maskyp xxypHas Bazupsap Maxkamacu xy3ypugaru Oiui artectanus komuccusicu PaécatuHuHr 2022
v 30 Hosa6paaru 327 /5-coH Kapopu GU/IaH Tapux, UKTUCOAMET, dasicada, Ppusiosiorus, OpUIUK Ba
nejarorvka gpaHaapu 6yinda WIMUN gapaxaap 6yinda guccepTalsiap aCOCUNA HATKAJTapHUHU 40Tl
3TUII TAaBCUS STUJTAH WIMHM HAlIpJap pyUXaTura KUPUTHJITAH.

WokTUMOUI-ryMaHUTap ¢paH/IapHUHT
A0J13ap6 MyaMMoOJIapu”~ 3JIEKTPOH
»KypHasiv 2020 i 6 aBryct KyHu 1368-
COHJIM TYBOXHOMa OUJIaH JaBJaT
py¥xaTura OJIMHIaH.

Myaccuc: “SCIENCEPROBLEMS TEAM”
MacbyJUATH YEeKJIaHTaH KaMUATU

TaxpupHUAT MaH3WIH:

100070. TowkeHT Wwaxpu, Akkacapou
TyMaHu, Kuuuk beméroy kyyacu, 70/10-
yH. JJIEKTPOH MaH3UJI:
scienceproblems.uz@gmail.com

Borsianum y4yyH TesiedoHiap:
(99) 602-09-84 (telegram).
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Xorijiy mamlakatlarda davlat xizmatchilari va xususiy sektorda ishlaydigan xodimlar
faoliyati bo‘yicha amalga oshirilgan tadqiqotlardan ma’lumki, dunyo davlatlari tajribasida
motivatsiya omili mazmuniga, ya'ni insonni maqgsadga erishish uchun faoliyatga undash
jarayoniga asosiy e’tibor garatiladi. Motivatsiyaning insonga ta’siri ko‘plab omillarga, xususan,
shaxsning individual holatiga ko‘proq bog‘liq bo‘ladi.

Bozor iqtisodiyoti munosabatlari chuqurlashgan jamiyatda, motiv - bu insonning
ma’lum bir harakatlarga undaydigan, uning ichki va tashqi imkoniyatlari [1], intelektual
imkoniyatlarini  harakatlantiruvchi kuch hisoblanadi. Kadrlarni rag‘batlantirishga
mo‘ljallangan motivatsiya ilmiy asoslari va nazariyalarining vujudga kelishi transformatsion
xarakterga ega.
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Xorijiy mamlakatlardagi islohotlar davrida kadrlarning motivatsiya jarayonini to‘rtta
bosqichga ajratish mumkin[1]:

1. [jtimoiy ehtiyojning paydo bo‘lishi (bilim olish istagi, faoliyatini takomillashtirish
istagi, boshqga insonga intilish va h.k.).

2. Ijtimoiy ehtiyojlarni qondirish strategiyasini ishlab chiqish va buning innovatsion
yo‘llarini qidirish (zarur materiallarni topishga intilish, jamiyatshunos olim, tadbirkorlar bilan
ishlash, mustaqil ta’lim shakllari bilan shug‘ullanish).

3. Ijtimoiy talablarga binoan faoliyat taktikasini belgilash va harakatlarni bosqichma-
bosqich amalga oshirish.

4. Ijtimoiy ehtiyojning qondirilishi va moddiy yoki ma’naviy mukofot olish, ijtimoiy
guruh faoliyatini saqlash va rivojlantirish uchun obyektiv zaruriyati bo‘lgan xolatlarga
zaruriyatni hisobga olish mexanizmlarini takomillashtirish.

Rivojlangan davlatlarda davlat xizmatchilari faoliyatidagi rag'batlar tizimi insonni
harakatlantirishga undash yoki uning kasbiy salohiyatini oshirishning asosiy vositasi sifatida
tushuniladi. Shu bois, davlat xizmatchilarining faolligini oshirish, ularni belgilangan odob-axloq
qoidalari va kasbiy madaniyat talablariga rioya etishini ta’'minlash uchun motivatsiya va
rag'batlantirish imkoniyatlaridan samarali foydalaniladi. Shuningdek, xorijiy mamlakatlarda
davlat xizmatchisi kasbiy madaniyatini shakllantirishda iqtisodiy omillarga alohida e’tibor
beriladi.

Davlat xizmatchilari xulqg-atvoriga taalluqli alohida qoidalar qator xorijiy davlatlarda
huqugqiy tartibga solingan. Jumladan, Kanadada xizmatchilar tomonidan davlat siyosatini
tanqid qilish sadoqat talabining buzilishi sifatida ko‘rilgani uchun tagiqlanadi. Shu bilan birga
davlat xizmatchilariga ish tashlashda ishtirok etish huquqi bo‘yicha cheklovlar mavjud. Mehnat
munosabatlari bo‘yicha Kuzatuv kengashining maxsus ruxsatini olgan holdagina davlat
xizmatchilarining ish tashlashni o‘tkazishlari va ishtirok etishlari qonuniy harakat sifatida
baholanadi.

Italiyada davlat xizmatchilarining majburiyatlariga millatga sodiqlik, o'z vazifalarini
shaxsiy yoki uchinchi shaxslar manfaatidan emas, umumiy manfaatdan kelib chiqib amalga
oshirish, xizmat siri va ichki o‘rnatilgan tartibga bo‘ysunuvga amal qilishi kiradi.

Buyuk Britaniyada davlat xizmatchilarining etikasi yetti prinsipga asoslanadi. Bular
quyidagilarda iborat:

Fidoyilik. Davlat xizmatchilari qarorlarni faqat xalq manfaati nuqtai nazaridan qabul
qilishlari kerak. Ular qarorlarni o‘zlari, oilalari yoki do‘stlarining moliyaviy yoki boshqa moddiy
foyda olishlari uchun qabul gilmasliklari lozim.

Vijdonlilik. Davlat xizmatchilari o‘zlarining xizmat vazifalarini bajarishda ularga ta’sir
qilishi mumkin bo‘lgan shaxslar yoki tashkilotlardan mustaqil bo‘lishi va ular oldida hech
ganday moliyaviy yoki boshqa majburiyatlarga ega bo‘lmasliklari kerak.

Obyektivlik. Davlat xizmatchilari oz boshqaruvida, shu jumladan davlat xizmatiga
tayinlash, shartnomalar tuzish yoki xodimlarga mukofot va imtiyozlar uchun tavsiya berishda
munosib tanlovga asoslanishi lozim.

Hisobdorlik. Davlat xizmatchilari oz qarorlari va xatti-harakatlari uchun xalq oldida
javobgardirlar va davlat organlari va tashkilotlarida o‘tkaziladigan har ganday tekshiruvga
bo‘ysunishlari lozim.
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Oshkoralik. Davlat xizmatchilari qabul qiladigan qarorlari va harakatlari yuzasidan iloji
boricha ochiq bo'lishlari lozim. Ular oz qarorlarining qabul qilish sabablarini ko‘rsatishi va
keng jamoatchilik manfaati talab qgiladigan hollarda ma’lumotni oshkor qilishdan cheklanishlari
lozim.

Rostgo‘ylik. Davlat xizmatchilari xalq manfaati bilan bog‘liq bo‘lgan har qanday shaxsiy
manfaatlarini ma’lum qilishlari va xalqg manfaatlarini himoya qiladigan har qanday nizolarni hal
qilish choralarini ko‘rishlari lozim.

Yetakchilik. Davlat xizmatchilari ushbu prinsiplarni yetakchilik va namuna orqali targ‘ib
qilishlari va qo‘llab-quvvatlashlari kerak. [2]

Shuningdek, xorijiy davlatlarda etika masalalari bo‘yicha davlat xizmatchilariga
seminarlar tashkil etish majburiy yoki ixtiyoriy yoxud ikkala ko‘rinishda ham mavjud.
Jumladan, Avstraliya, Fransiya, Yaponiya, Koreya, Polsha kabi davlatlarda majburiy ravishda
davlat xizmatchilari uchun seminarlar tashkil etilsa, Kanada, Norvegiya, Ispaniya kabi
davlatlarda ular ixtiyoriy ravishda olib boriladi. Ba’zi davlatlarda esa, seminarlar o‘tkazilishi
maxsus agentliklar tomonidan majburiy deb topilgan yoki egallanayotgan lavozim seminar
o‘tkazilishini majburiy belgilangan hollarda tashkil etilishi mumkin. Eng asosiysi, xorijiy
davlatlarda davlat xizmatchilari tomonidan xulg-atvor standartlariga rioya qilinishini
monitoring qilish yo‘lga qo‘yilgan. Masalan, bunday nazorat AQSH va Turkiyada davlat
organlari va idoralarining inspeksiya bo‘limlari, Italiyada Moliyaviy va davlat xizmati
inspeksiyasi, Polshada Nazorat departamenti, Ispaniyada Tekshiruv boshqarmasi tomonidan
amalga oshiriladi. [2]

Ushbu mamlakatlarning mazkur masaladagi tajribasi tahlil qilinganda davlat
xizmatchilari tomonidan odob-axloq qoidalari buzilgan hollarda qo‘llaniladigan intizomiy
choralar quyidagilardan iborat ekanligi aniqlandi: og‘zaki yoki yozma ravishda ogohlantirish,
tanbeh berish va chaqiriq, maslahat berish; jarima solish yoxud ish haqi yoki qo‘shimcha
imtiyozlarni cheklash va kamaytirish yo‘li bilan moddiy qiyinchilikka solish; jarima; ish haqini
ushlab qolish, ish haqini kamaytirish, nafaqalarni kamaytirish; pensiya miqdorini pasaytirish,
pensiyadan mahrum qilish; hozirgi yoki kelajakdagi karyeraga ta’sir ko‘rsatish: ishdan
bo‘shatish, lavozimga o‘tishning sekinlashishi, unvondan mahrum qilish yoki yashash joyini
o‘zgartirish bilan lavozimidan chetlashtirish, vaqtincha ishdan bo‘shatish; ishdan bo‘shatish,
diskvalifikatsiya. [2]

Germaniyada davlat xizmatchisiga nisbatan alohida qadriyatlar shakllangan. Ushbu
mamlakatda davlat xizmatchisini ishdan bo‘shatish mumkin emas - fagat uch yil davom
etadigan sinov davridagina bo‘shatish mumkin. Agarda u kasal bo‘lib qolsa, xizmat haqi uning
butun kasallik muddati davomida to‘lanadi, bu borada xususiy sektordan farqli o‘laroq, hyech
ganday cheklov yo‘q. Davlat xizmatchisining pensiyasi soliglar to‘languniga qadar olgan xizmat
haqgining 70 foizigacha yetadi. Davlat xizmatchilarining kreditni to‘lash qobiliyati yuqori, shu
bois ular uchun maxsus moliyalashtirish sharoitlari yaratilgan. Davlat xizmatchilari pensiya
jamg‘armasi, ishsizlik ehtimoli uchun sug‘urtaga pul to‘lashmaydi. Ular tibbiy sug‘urta uchun
o‘zlari pul to‘lashadi, ammo tibbiy xizmatlar uchun barcha xarajatlari davlat byudjetidan to‘lab
beriladi. Shuningdek, davlat xizmatchilari va oila a’zolari maxsus moliyaviy yordam olish
imkoniyatiga ega. Odatda davlat xizmatchisi uchun uch yil sinov muddati belgilanadi. Ammo
ayrim hollarda bu muddat bir yilgacha qisqartirilishi yoki butunlay bekor qilinishi ham
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mumkin. Ajratilgan muddat davlat xizmatchisi maqomini olishga yetarli bo‘lmasa, sinov
muddati uzaytirilishi ham mumkin.

Germaniyadagi davlat muassasalarida faqatgina ushbu davlat fuqarolari davlat
xizmatchisi bo‘lib ishlashi mumkin, kamdan-kam hollarda Yevroittifoq tarkibidagi davlatlardan
birining fuqarosiga ana shunday imkoniyat beriladi. Germaniyada o‘rta maktabda ta’lim olish,
fugarolar uchun umumiy majburiyat hisoblanadi. Barcha o‘rta maktab ta’lim tizimi davlat
nazoratidadir. O‘qituvchiga davlat xizmatchisi maqomi berilishi o‘quv jarayonining to‘xtovsiz
ta’'minlanishini kafolatlaydi, ishlash metodikasini yangi pedagogik texnologiyalar bilan boyitib
boradi, shuningdek, o‘qituvchilarda ish tashlash huquqi bo‘lmaydi. Bundan tashqari, mulozim-
o‘qituvchi oz zimmasiga demokratik jamiyat, huquqiy davlat asoslariga rioya gilgan holda
o‘quvchilarga ta’lim berish majburiyatini oladi.

Germaniyadagi davlat byudjetidan moliyalashtiriladigan muassasalar va tashkilotlar,
xususan, ta’lim sohasi (maktab va oliy o‘quv yurtlari), sog'ligni saglash (davlat tibbiyot
muassasalari), ijtimoiy sug‘urta xizmati xodimlari davlat xizmatchisi hisoblanadi. Bundan
tashqari, ichki ishlar vazirligi tizimida mehnat qiladigan, jamoat xavfsizligini saqlashga
javobgar bo‘lgan polisiyachilar, davlat xavfsizligining muhim gqismi bo‘lgan chegara va bojxona
xizmati xodimlari ham davlat xizmatchilaridir.

Germaniyada boshqaruv organining alomatlaridan biri amaldorlikni egallash bo'lib, bu
davlat mexanizmining tarkibiy qismi bo‘lib xizmat qiladi[3]. Amaldorlarga keng ma'muriy
vakolatlar, davlatga tegishli yoki ommaviy-huquqiy funksiyalar beriladi. Germaniyadagi
zamonaviy huquqiy adabiyotda “sodiqlik gasamyodi asosida ommaviy boshqaruvning yuridik
shaxsi bilan davlat-xizmat munosabatlarida turgan hamda uning topshirig‘iga ko‘’ra ommaviy-
huqugqiy funksiyalarni ado etadigan shaxs” [4,10] amaldor deb ataladi.

Davlat topshirigiiga ko‘ra harakatlarni, shu ju mladan xofalik va ilmiy-texnik
harakatlarni ado etuvchi shaxs amaldor sifatida belgilanadi. Ammo davlat xizmati huquqi yoki
amaldorlik huquqi mehnat huquqining emas, balki ilgarigidek ma’'muriy huquq tarmog'i
hisoblanadi; amaldorlar o0z huquqiy maqomiga ko‘ra yollov bo‘yicha ishlovchi xizmatchilardan
farq qiladi. Shuning uchun Germaniyada “amaldor” va “xizmatchi” tushunchasi bir-biriga
o‘xshamaydi. Amaldor va davlat o‘rtasidagi xizmat munosabatlari fagat qonunda ko‘rsatilgan
asosdagina to‘xtatilishi mumkin, shundan so’ng amaldor (agar u badnom qiluvchi holatlarga
ko‘ra ishdan bo‘shatilmagan bo‘lsa) iste’foga chigadi.

Germaniyada amaldorlikning mavjudligi alohida guruh sifatida ushbu davlatning asosiy
gonuni 33-moddasining 4- va 5-moddalariga asoslanadi, unda davlat xizmatida “xizmatning
ommaviy-huquqiy munosabatlari va sadoqat rishtalari bilan bog‘langan kishilar” [5,58]
turganligi haqida so‘z yuritiladi. Ularga oddiy xizmatchilardan farqli o‘laroq “hukumat
vakolatlarini amalga oshirish” topshiriladi. “Davlat xizmati huquqi kasbiy amaldorlar
maqomiga tegishli an’anaviy tamoyillarni hisobga olgan holda yo‘lga solinishi lozim”.

Kasbiy amaldorlikning mavjudligi va amal qilishi tarixiy an’analarga tayanadi, asosiy
gonun bilan mustahkamlangan va gator maxsus qonunlar hamda hukumat qarorlari bilan
yo‘lga solinadi (hammasi bo‘lib, “Intizom kodeksi” bilan qo‘shib hisoblaganda, 20 dan ortiq
me’yoriy hujjatlar mavjud). Amaldorlarning huquqiy maqomiga tegishli umumiy qoidalar
1953-yilda qabul qilingan Amaldorlar to‘g'risidagi federal qonunda shakllantirilgan (hozirgi
vaqtda u 1985-yildagi tahrirda amal gilmoqda). Mazkur qonun amaldorlar magomiga umumiy
ta'rif beradi, unda amaldorlarni tayinlash, xizmat bo‘yicha ilgari surish tamoyillari
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shakllantirilgan, amaldorning huquq va majburiyatlari, u mos kelishi lozim bo‘lgan sharoitlar
belgilangan. Hududlarda ish olib boruvchi amaldorlar maqomi maxsus federal qonun va
hududiy qonunlar bilan yo‘lga solinadi. Hududiy amaldorlar maqomini yo‘lga soluvchi
gonunlarni ixchamlashtirish maqsadida 1957-yilda hududiy amaldor maqomini yo‘lga soluvchi
huquqlarni ixchamlashtirish to‘g‘risida Federal qonun qabul qilingan edi. Hozirgi vaqtda u
1985-yildagi tahrirda amal qilmoqda. Mazkur qonunning aksariyat me’yorlari tavsiyaviy
xususiyatga ega. 1986-yilda “Amaldorlar maoshi to‘g'risida”gi Qonun, 1987-yilda “Yillik
ta'tillarga haq to‘lash to‘g‘risida”gi Qonun, 1973-yilda “Federal amaldorlar, sudyalar va harbiy
xizmatchilarga yo‘l xarajatlarini qoplash to‘grisida”gi Qonunlar[6] e’lon qilingan. Bu
gonunlardan tashqari GFRda davlat muassasalari xodimlari manfaatlarini himoya qilish
borasida, federal amaldorlarning ish vaqtlari to‘grisida, federal amaldorlarning ta’tillari
to‘grisida va ayrim boshqa masalalar to‘g'risida hukumat farmoyishlari[7,48] e’lon gilingan.
Ushbu masalalar ro‘yxati davlat xizmat iga qanchalik ahamiyat berayotganligidan dalolatdir.
Quyidagi shaxslar:_davlat bilan ommaviy-huquqiy “xizmat va sadoqat” munosabatida turgan;
davlat va jamiyat xavfsizligini ta’'minlovchi muhim davlat funksiyalarini ado etadigan;
amaldorga lavozimga tayinlanganligi to‘g‘risidagi ma’muriy hujjatda qayd qilinadigan ommaviy
xizmat munosabatiga ega shaxslar amaldor hisoblanadi.

Federatsiya, hududlar, jamoalar uyushmasi, jamoalar, shuningdek boshqa ommaviy-
huquqiy tuzilmalar muassasa va tashkilotlar amaldorni lavozimga tayinlashi mumkin.
Qonunlar huquqgiy maqomiga ko‘ra amaldorlarning qo‘yidagi turkumlaridan iborat: lavozimga
umrbod tayinlanadigan amaldorlar;_alohida huquqiy ko‘rsatmalar asosida muayyan vaqtga
lavozimga tayinlanadigan amaldorlar; noaniq vaqtga tayinlanadigan amaldorlar. Mazkur guruh
eng ijtimoiy himoyalanmagan guruhdir. Bu guruhga tayyorgarlik xizmatini tugatgan va umrbod
lavozimni egallashga da’vogar bo‘lganlar kiradi;_sinov muddati bilan lavozimga tayinlangan
amaldorlar. Oliy ta’lim muassasasini tamomlagan amaldorga sinov muddati belgilanadi.
Odatda, bunday amaldor dastlab noaniq muddatga, so‘ngra esa sinov muddati bilan lavozimga
tayinlanadi. Sinov muddati muvaffaqiyatli tugagach u (agar buning uchun barcha huquqiy
shart-sharoitlar mavjud bo‘lsa) lavozimga umrbod saylanadi. Sinov muddatining davomiyligi
amaldorning darajasiga bog‘liq bo'lib, u bir yildan to‘rt yilgacha muddatni tashkil etadi;

o'z funksiyalarini kasb sifatida emas, balki vaqtincha ado etadigan faxriy amaldorlar.
Ularning faoliyati saylov asosida, odatda mahalliy boshqaruv doiralarida amalga oshiriladi: bu
masalan, burgomistr, uning o‘rinbosari va h.k. lavozimlar bo‘lishi mumkin. Shunday bo‘lsada,
umrbod saylanadigan amaldorlar maqomi asosan ularga ham tegishlidir. Huddi kasbiy
amaldorlar singari ular lavozimga tayinlanganliklarini tasdiglovchi hujjat oladilar.

Federal amaldorlar to‘g‘risidagi Qonunning 7-bandida ular mos kelishi lozim bo‘lgan
shartlar sanab o‘tilgan. Amaldor ruhan va jismonan soglom bo‘lishi, ma’'muriy xodim uchun
zarur bo‘lgan fe’l-atvorga ega bo'lishi lozim; millatiga ko‘ra nemis bo‘lishi zarur, Asosiy
gonunga tayangan holda doimo erkin demokratik tuzumni himoya qilishi to‘g'risida qasamyod
qabul qilishi lozim. Amaldorlar to‘grisidagi Federal qonunga muvofiq “amaldor alohida
partiyaga emas, balki butun xalqqa xizmat qiladi”. U oz majburiyatlarini ijtimoiy farovonlik
yo‘lida “odil va beg‘araz” ado etishi zarur. U o‘zining barcha harakatlarida erkin demokratik
tuzum asoslariga o'z sadoqatini namoyon etishi, bu tuzumni yoqlab chiqishi, “siyosiy faoliyatda
mo‘tadillikka rioya qilishi” lozim. GFRda amaldorga nisbatan “siyosatdan xoli turish” yoki
“partiyadan xoli turish” borasidagi talablar qo‘yilmagan. Amalda GFR davlat xizmatchilarining
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kattagina qismi muayyan siyosiy qarashlarga ega, 40%ga yaqin amaldorlar esa siyosiy
partiyalarning a’zolaridir. Ustiga-ustak siyosiy partiyalar davlat apparatiga o‘z tarafdorlarini
imkon qadar ko‘proq kiritishga intiladilar.

Germaniyada xuddi ko‘plab mamlakatlarda bo‘lganidek “siyosiy amaldorlar” va
“mutaxassis amaldorlar” o‘rtasida farqlanish mavjud. Siyosiy amaldorlar yangi hukumat
kabinetini tashkil etuvchi boshqa partiya vakillari hukumat tepasiga kelishi bilan o0z
lavozimlarini tark etadilar. Amalda hukumat almashganda odatda vazirlik va muassasalarning
20% ga qadar rahbar xodimlari almashadi. Mutaxassis amaldorlar davlat funksiyalarini
muntazam ado etadilar. Ular kasbiy-ma’'muriy tayyorgarlikning o‘ta yuksak saviyasiga ega
bo‘lishlari lozim va ko‘pincha bu borada o‘z rahbarlari - siyosiy amaldorlardan ustun turadilar.
Aynan shular boshqaruv jarayonining uzluksizligini ta’'minlaydi. Mutaxassis amaldor garchi
siyosiy partiyaga mansublik huquqiga ega bo‘lsa-da (amalda 40% ga yaqin amaldorlar siyosiy
partiyalarga mansubdir)[7,45], xizmat davrida siyosiy betaraflikka rioya qilishga majburdir.
Ammo davlat xizmatida turgan siyosiy amaldorlar ham o‘zlari mansub bo‘lgan partiyaning
emas, balki umumjamiyat manfaatlari uchun xizmat qilishga chorlangandir. Agar amaldor
bundestagga saylansa deputatlik vakolatlari tugagandan so‘ng oldingi lavozimiga yoki shunga
teng lavozimga qaytish huquqini saqlagan holda uzoq muddatli ta’tilga chiqishi zarur.

Vazirlar ham davlat xizmati tizimiga mansubdir, biroq ular qonunda belgilangan
ma’'noda amaldor emas. Ularning huquqiy maqomi 1953-yildagi vazirlar to‘g'risidagi maxsus
qgonun bilan belgilangan. Ular xizmatchilar emas, balki mansabdor shaxslar hisoblanadi va
siyosiy faoliyat bilan shug‘ullanish huquqiga ega.

“Siyosiy amaldor” o'z lavozimida turgan butun muddat davomida siyosiy qarashlari va
hukumat magqsadlarini qo‘shib olib borishga majburdir. U oz huquqiy maqomiga ko‘ra
“umrbod amaldor” turkumiga yaqin biroq amalda istalgan vaqtda o‘z lavozimidan sabablari
izohlanmagan holda vaqtincha yoki butunlay chetlatishi mumkin. Siyosiy amaldorlar doirasi
qgonunchilik bilan belgilangan hamda hukumat organlari oliy rahbariyatining nisbatan kam
sonli guruhini qamrab oladi.

Federal qonun amaldorga qo‘yiladigan talablarni sanab o‘tgan: amaldor nemis
fuqaroligiga ega bo'lishi, ruhan va jismonan soglom bo‘lishi, ma’'muriy xodimga xos fe’l-
atvorga, bargaror moddiy mavqeyiga ega bo‘lishi lozim. U Asosiy qonunga tayangan holda
doimo GFR erkin demokratik tuzumini himoya qilish borasida qasamyod qabul giladi. Unga oz
majburiyatlarini odil va beg‘araz ado etish yuklatiladi.

Federal qonunning 15-25-bandlariga muvofiq amaldorlar to‘rt darajaga: quyi, o‘rta,
yuqori va oliy darajalarga bo‘linadi. Amaldorni darajalardan biriga kiritish bilan bog'liq holda
uning boshlang‘ich ma’lumotini nazarga olib unga muayyan talablar qo‘yiladi: davlat imtihonini
muvaffaqiyatli topshirish bilan nihoyasiga yetadigan tizimli, ko’p tomonlama tayyorgarlik;
lavozimga uzil-kesil tayinlashdan oldin sinov muddatidan o‘tish;_yanada yuqori amaldorlar
turkumiga o‘tuvchilar uchun yangi imtihon topshirish;_istisno holatlarda zaruriy rasmiy
shartlarga mos kelmagan holda ma’muriy ish uchun o‘z yaroqliligini ko‘rsata olganlar uchun
xizmatga kirish imkoniyatlarini yaratish.

Har bir daraja uchun muayyan “bilim senzi”, ya’ni asosiy ma’lumotning muayyan
darajasi mos keladi. Yuqori va oliy daraja amaldorlari uchun boshga talablardan tashqari oliy
ma’lumotga (oliy daraja uchun universitet ma’lumotiga) ega bo‘lish majburiydir.
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Amaldorlik lavozimiga da’vogarlar, odatda, davomli tayyorgarlik xizmatidan o‘tishlari
va tegishli lavozimga ishga kirish uchun imtihon topshirishlari lozim (ayrim kasblar bo‘yicha
buning o‘rniga muayyan ish staji talab qilinadi).

Har bir xizmat darajasi doirasida (amalda unvonlarga o‘xshash) quyidan bir muncha
yuqoriga qadar gator lavozimlar mavjud, bu xizmat pillapoyasidan ilgarilash imkonini beradi.

Amaldorlar lavozim guruhlarining tizimi mavjud. Ularning har birida xizmat stajiga
bog'liq holda maoshlarni ko‘tarish ko‘zda tutilgan. Davlat xizmatchilarining lavozim maoshlari
davlat hokimiyati organlaridagi xizmatning har 1-2 yilidan so‘ng ortib boradi. Rahbariyat
tarkibi uchun lavozim guruhlarining alohida tizimi belgilangan. Bu turkumdagilarning lavozim
maoshlari xizmat stajiga bog‘liq emas.

Germaniya ommaviy muassasalari xodimlari tanlov asosida olinadi. Bo‘sh lavozim
uchun tanlov o‘tkazish mas’uliyati oliy sud instansiyasiga yuklatilgan. Masalan, ta’lim vaziri
ta’lim sohasidagi lavozimni egallash uchun tanlov o‘tkazishga mas’uldir. Zarur bo‘lganda har
bir hududning o‘ziga xosliklarini hisobga olgan holda egallaydigan lavozimi uchun
da’vogarlarga talablarni o‘zgartirish uning vazifasiga kiradi. O‘zgartish va aniqliklar ichki ishlar
vaziri, moliya vaziri va boshqga oliy mansabdor shaxslar tomonidan Kkiritishili mumkin [8].
Lavozimga uzil-kesil tayinlangunga qedar amaldor sinov muddatini o‘tishi zarur. Sinov
muddatining davomiyligi amaldorlar darajasiga bog‘liq. Bu muddat quyi daraja amaldorlari
uchun bir yilni, o‘rta daraja uchun - ikki yil, yuqori daraja uchun - uch yil, oliy daraja uchun -
to‘rt yilni tashkil etadi. Bu eng kam sinov muddati bo‘lib, uni kamaytirishga yo‘l qo‘yilmaydi.

Dastlabki ikki guruhga kirish uchun maxsus bilim talab gilinmaydi; umumiy ta’lim yoki
kasb-hunar maktabini tugallash yetarli hisoblanadi.

Davlat xizmatidagi amaldorlar va xizmatchilar (hamda ishchilar) o‘rtasidagi farq
shundan iboratki, amaldorlar xizmatga tayinlanadi, xizmatchilar (va ishchilar) bilan esa
mehnat shartnomasi tuziladi. Amaldorlar umrbodga tayinlanadi, mehnat shartnomasi esa
bekor qilinishi mumkin. Amaldorlarga ish haqi to‘lash bu - qonun bilan belgilangan maoshdir,
xizmatchilar va ishchilarning mehnatiga esa tarifli bitimga muvofiq haq to‘lanadi. Amaldorlar
davlat nafaqasi oladilar, xizmatchilar va ishchilar esa ijtimoiy sug‘urta to‘g‘risidagi shartnoma
asosida nafaqa oladi.

Davlat boshqaruvi organlari o‘zlaridagi mansabdor shaxslar ularga berilgan huquq va
vakolatlar doirasida sodir etgan faoliyatlari uchungina javobgar bo‘ladilar. Agar mansabdor
shaxs o'z tashabbusiga ko‘ra harakat gilgan bo‘lsa u oddiy tartibda, fuqarolik-huquqiy tartibga
ko‘ra jazolanadi. Asosiy qonun jabrlanuvchiga agar u amaldorning qesddan qilgan harakatlari
yoki qo‘pol ehtiyotsizligi natijasida jabr ko‘rgan bo‘lsa ko‘rgan zararlari to‘g'risida da’vo qilish
huqugqini beradi.

Amaldorlar uchun ular oz lavozim funksiyalarini bajarishda yo‘l qo‘yishi mumkin
bo‘lgan jinoyatlar: josuslik, sud sirini oshkor qilish, poraxo‘rlik, xizmat mavqgeyidan jinoiy
foydalanganlik uchun jinoiy jazo ko‘zda tutilgan. Ular uchun xizmatda va xizmatdan tashqarida
sodir etilgan qilmishlar uchun jinoiy javobgarlik ko‘zda tutilgan.

Germaniya Konstitutsiyasi 19-moddasining 4-bandi[9,326] davlat hokimiyati
tomonidan manfaat va huquqlariga zarar yetgan har bir shaxsga sud organlariga murojaat
qilish imkoniyatini ko‘zda tutadi. Bunday holatlarda jabrlanuvchilar o'z subyektiv huquqlarini
himoya qilish uchun oddiy sudlarga da’vo arizasini berishi mumkin.
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Rivojlangan mamlakatlarda davlat xizmatchilarini rag‘batlantirishning xalqaro
amaliyotida turli shakllardan foydalaniladi. Jumladan, Germaniyada davlat xizmatchisining
maqomi bir umrlik bo‘lsa, uni ishdan bo‘shatish mumkin emas. Ammo bu maqom sinov
muddatiga yoki ma'lum bir vaqtga, chegaralangan davrga ham berilishi mumkin. Davlat
xizmatchisi shunchaki maqom emas, balki tayinlov hamdir: u davlat va jamiyatga xizmat qiladi.
U neytral holat va mustaqilligini saglab qolishi, jamiyatning demokratik asoslari uchun xizmat
qilishi kerak. Davlat xizmatchilari sud-huqugq tizimi, polisiya, vazirliklar, idoralar, maktablarda
ishlashadi. Tadqgiqotlar natijalariga ko‘ra, davlat xizmati yoshlar orasida ommalashgan. 2018-
yilda talabalarning 40 foizdan ortig'i davlat xizmatida ishlashni istashini bildirgan. Talaba-
qizlar orasida esa bu ko‘rsatkich 50 foizdan ortigni tashkil etadi[10].

Rag‘batlantirishdagi tafovut: davlat xizmatchilari oylik maosh olishmaydi, ularga
o‘zlarini to‘laligicha ishga bag‘ishlash imkonini beruvchi xizmat haqi to‘lanadi. Hujjatlarda
belgilanganidek, fagatgina iqtisodiy mustaqil mulozimgina davlat uchun sidqidildan xizmat
qilishi mumkin. Shuning uchun ham davlat xizmatchisining xizmat haqi maxsus gabul gilingan
gonun, tasdiqlangan normativ hujjatlar asosida tartibga solinadi va lavozim darajasiga bog'liq.
Davlat xizmatchisining toifasi, davlat xizmati iyerarxiyasi bo‘g‘inida gqancha yuqori bo'lsa,
xizmat haqi ham shunga munosib ravishda, hajmi jihatdan katta bo‘ladi.

E’tiborlisi, davlat xizmatchisining xizmat maoshining miqdori mulozimning davlat
xizmati tizimida ishlagan ish stajiga, malakasi ko‘rsatkichlari va kasbiy salohiyatiga,
professiyasiga sodiqligiga bog‘liq. Davlat xizmatchisiga asosiy shtatdagi maoshidan tashqari,
qo‘shimcha to‘lovlar ham beriladi. Ammo, davlat xizmatchisining maoshi hajmi, xususiy
sektordagi xizmatchilarning oylik maoshlari hajmi bilan raqobat qila olmaydi. Jumladan[11],
davlat xizmatidagi oliy malakali shifokor taxminan 3800 yevro haq bilan ish boshlaydi. Xususiy
klinikada ishlovchi shifokorlarning boshlang‘ich maoshi esa 4000 yevrodan ortiqroq bo‘ladi.
O‘n yildan so‘ng davlat tibbiyot muassasasi shifokori 4500 yevrodan nisbatan ortiqgroq moash
oladi, xususiy klinika shifokori esa bu vaqtda mutaxassisligiga garab 5000 dan boshlab 6000
yevrodan ortiqgroq maoshga ishlaydi.

Fransiyada davlat xizmatchilarini tanlab olishning o‘ta murakkab tizimi mavjud.
Konstitutsiyaning bir qismiga aylangan Inson va fugaro huquglari Deklarasiyasida: “Barcha
fugarolar uchun ular qonun oldida tengliklari bois ularning fazilatlari va iste’dodidan kelib
chigadigan salohiyatlari mos keladigan barcha ijtimoiy lavozimlarga, amallarga va xizmatlarga
teng tarzda kirish imkoni ochiqdir” deb yozilgan.

Xizmatga kirishdagi tenglik deyilganda, eng avvalo, irqi, millati, e’tiqodi va jinsdan qat’iy
nazar tenglik nazarda tutiladi. Bu tamoyil 1954-yilda Davlat kengashi tomonidan Barel ishi
borasidagi qarorda shakllantirilgan edi. Mazkur ish bo‘yicha davlat xizmati masalalari bo‘yicha
davlat kotibi kommunistlarga Milliy ma’'muriy maktabga kirish huquqini rad etgan edi. Davlat
kengashi bunga rozi bo‘lmagan holda kommunistlarga tanlovda gatnashishga ruxsat etdi.

Fransiyadagi davlat xizmatchilarini o‘qitish tizimi mukammalligi va puxta o‘ylanganligi
bilan farglanadi. Bu tizimga gator o‘quv muassasalari kiradi.

Bular orasida eng muhimi bizga ma’lum Milliy Ma’'muriyat maktabi (MMM) bo‘lib, u
1945-yilda tashkil etilgandir. Bu maktab oliy toifali davlat xizmatchilarini tayyorlaydi. MMMni
tugallash eng yuksak lavozimlarga yo‘l ochadi. Har yili maktabga 100 kishi (bularning uchdan
biri - chet elliklar) gqebul qilinadi. Uchta tanlov: nomzod ishtirok etadi. Chet elliklarni tanlab
olish fransuz elchixonalarida amalga oshiriladi. O‘quv jarayoni (shu jumladan tajriba orttirish)
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ikki yildan ko‘proq davom etadi va o'qgitishning faol usullariga (hujjatlar bilan ishlash,
seminarlar, mutaxassislar bilan muloqotlar, hisobotlar va h.k.). O‘qish to‘lov asosida. Quyidagi
yo‘nalishlar: huqugshunoslik, ma’'muriy huquq, byudjet va soliglar, iqtisodiyot, davlat
boshgaruvi (shu jumladan xalgaro va yevropacha jihatlar), chet tillari bo‘yicha fanlar
o‘rganiladi. Maktabni bitiruvchilarga o‘qish natijalarini hisobga olgan holda ma’'muriyatdan joy
ajratiladi. MMMni Davlat kengashi prezident o‘rinbosari raislik qiluvchi ma’muriy kengash
boshqaradi. Bunga vazirliklar vakillari, oliy malakali davlat xizmatchilari, o‘quvchilar,
xizmatchilar va kasaba uyushmalarining vakillari kiradi. MMM direktori Vazirlar
Mahkamasining farmoni bilan tayinlanadi va fagat ma’'muriy kengash tavsiyasiga ko‘ra bu
lavozimdan bo‘shatilishi mumkin.

Beshta shaharda (Bastia, Lill, Lion, Mes, Nant) markaziy davlat xizmati uchun kadrlar
tayyorlovchi Ma’'muriyatning hududiy institutlari (MHI) ishlab turibdi. Ularning har biri yiliga
tanlov bo‘yicha 100-120 kishini qabul giladi. Universitet ma’lumotiga ega kishilar, 4 yil stajga
ega ma’'muriyat xizmatchilari va umumiy mehnat staji 5 yildan kam bo‘lmagan kishilar uchun
alohida tanlov e’lon qilinadi. Odatda tanlov o‘ta katta bo‘ladi. Tinglovchilikka da’vogarning
umumiy madaniyatini (bu zamonaviy fransuz jamiyati va xalgaro munosabatlar
muammosidir) hamda uning huqugshunoslik va igtisodiyot sohasidagi bilimlarini tekshirish
uchun mo‘ljallangan yozma imtihonlar bir vaqtning o‘zida turli shaharlarda, og‘zaki imtihon
esa Parijda o‘tkaziladi. Imtihonlarni mustaqil komissiyalar qabul qiladi. Kirish imtihonlarini
yaxshi natijalar bilan topshirganlar o‘zlari xohlagan institutni birinchi navbatda tanlash
huqugqiga ega. O‘qish (tajriba orttirish bilan birgalikda) bir yil davom etadi. Barcha imtihonlarni
muvaffaqgiyatli topshirgan va tajriba orttirishdan o‘tgan kishilarga ma’muriy organlarda
lavozim tanlash huquqi beriladi. Imtihon topshira olmaganlar yo barchasini boshidan
boshlashi (imtihonlarni qayta topshirishga yo‘l qo‘yilmaydi) yoki ishlayotgan bo‘lsa
istalayotgan martabaga erishmasdan o0z joyiga gaytishi lozim. MHI barcha vazirliklar uchun
kadrlar tayyorlaydi, biroq bulardan ayrimlari o‘zlarining ixtisoslashgan maktablariga ham ega.
Mahalliy jamoalar uchun kadrlarni o‘qitish bilan Mahalliy davlat xizmati milliy markazi
shug‘ullanadi.

Singapurda davlat xizmatchisi halol, malakali, natijador, yaxshi haq to‘lanadigan,
stressga chidamli sifatida ta'riflanadi. Hozirgi kunda kompyuterlashtirish jarayonlari davlat
xizmatchilari sonini qisqartirishga olib keldi. Singapurda rahbar axloqi teologik prinsiplardan
ham kelib chigadi. Mazkur mamlakatda yo‘lga qo‘yilgan davlat xizmati mexanizmi namunalilar
qatorida e’tirof etiladi. Singapur hukumati malakali mutaxassislarni jalb qilish maqgsadida
xususiy sektorda band bo‘lganlarning eng baland ish haqini davlat xizmatchilari ish haglari
bilan solishtiradi. Natijada, xususiy sektor rahbarlari ham xuddi shuncha olishini e’tiborga olib
ba’zi vazirlar yiliga million dollardan ortiq ish haqi olishadi. Singapur mutaxassislari davlat
ishchilari ish haqini boshqa mamlakatlar bilan solishtirmasdan, mamlakat ichidagi xususiy
sektor vakillari ish haqlari bilan tenglashtirdi. Ushbu qaror orqali malakali mutaxassislar davlat
sektorida xizmat qila boshlashdi.

Bundan tashqari, iqtidorli tadbirkorlarni, yuqori malakali mutaxassis va ishchilarni
mamlakatga qaytarish uchun 1980 yilda Singapurda ikkita qo‘mita tashkil etilgan. Birinchisi,
ularni ish bilan ta’'minlash, ikkinchisi, ularning ijtimoiy muammolarni hal qilish bilan
shug‘ullanadi. Singapurning Buyuk Britaniya, AQSH, Avstraliya, Kanada, Yangi Zelandiyadagi
elchixonalarining talabalik masalalari bo‘yicha maslahatchilari tomonidan Singapurda ishlash
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ishtiyoqini uyg'otish uchun talabalar bilan uchrashuvlar o‘tkazib kelinmoqda. Iqtidorlarni
tizimli qidiruvi Singapurga har yili yuzlab bitiruvchilarni jalb qilish imkonini berdi. 1990-
yillarda xodimlarni faol yollash natijasida mutaxassislar kelishi kadrlar yetishmovchiligidan
uch baravarga oshdi.

Malayziya 2001-yildan beri “Qaytib kelayotgan mutaxassislar Dasturi” (Returning
Expert Programm) va bosh vazir huzuridagi TalentCorp yordamida mamlakatdan chiqib ketgan
mutaxassislarni gaytarish uchun faol harakatlarni olib bormoqda. Ushbu dastur 5 yilga aniq
belgilangan 15 foizli soliq stavkasini, Malayziyaga olib kelingan barcha shaxsiy buyumlarini
hamda avtomobil sotib olishni soligqlardan ozod etish hamda turmush o‘rtog‘i va farzandlari
uchun doimiy rezident statusini taklif gilmoqda.

Janubiy Koreya chiqib ketgan aholini qaytarish maqsadida xorijdan zamonaviy malaka
va tajribani olib kelayotgan malakali koreyslarni barcha soliqlardan ozod gilmoqda.

Tayvan hukumatining reemigrasiya yo‘nalishidagi yutugi Hsinchu Science-based
Industrial Park maydonchasi hisoblanadi. Buning asosiy magsadi migrantlar tomonidan xorij
mamlakatlarda olingan ijodiy bilimlarni to‘liq bir joyda jamlashdan iborat bo‘lgan. Park
yaratilishi Tayvanga xorijdan kirib kelayotgan kompaniyalarga hukumat tomonidan moliyaviy
imtiyozlar taqdim etilgan va infrastrukturasi rejalashtirilgan 1980-yilda boshlangan. Xorijda
istigomat qilayotgan tayvanliklarni jalb qilish uchun g‘arb uslubidagi uy-joy va tijorat
xizmatlariga subsidiyalar taqdim etildi. Park ishchilariga xalgaro ilmiy hamjamiyatga kirish
uchun ko‘proq imkoniyatlarni yaratish maqsadida hukumat tomonidan ilm va texnikalar
bo‘yicha xalqaro konferensiyalar moliyalashtirildi. Park yuqori texnologiyali kompaniyalarni
hamda qaytib kelayotgan migrantlarni muvaffaqiyat bilan jalb etdi. Parkdagi kompaniyalar
2000-yilda 102 ming nafar odamlarni jalb etib, 28 mlrd. AQSH dollarini ishlab topishdi. Parkda
4108 nafar qaytib kelgan migrantlar ishlagan bo‘lsa-da, parkdagi 289 kompaniyaning 113 tasi
AQSHda tahsil olgan tayvanliklar tomonidan ochilgan hamda qaytib kelganlarning 478 nafari
PhD ilmiy darajasiga ega bo‘lishgan[12].

Rivojlangan davlatlarda davlat xizmati va korporatsiyalar, xususiy sektor tizimida
kadrlarning boshqaruvda va ijtimoiy, iqtisodiy rivojlanishdagi o‘rniga muhim e’tibor beriladi.
Chunonchi, iqtisodiyotning jadal rivojlanishi, ijtimoiy munosabatlardagi tub o‘zgarishlar,
mamlakatni rivojlantirish strategiyasininig bosh masalasi - xodimlarni, kadrlar xizmati
faoliyatini sifatli tashkil qilish, ularni rivojlanishi zaminida iqtisodiy ravnaq[1l], inson
muammolarining yechimi turadi.

Rivojlangan davlatlar tajribasini chuqur o‘rganib, tahlil etib, ulardan respublikamizda
kadrlarni tayyorlash va inson omilini rivojlantirishda o‘rinli foydalana olish tizimini vujudga
keltirish magsadga muvofiq.

Davlat xizmati uchun tanlangan nomzodning kasbiy fazilatlari
va imkoniyatlari, qobiliyatidagi ustunliklarini, shu jumladan, uning ma’naviy-axloqiy va
vatanparvarlik sifatlarini holis baholash imkonini beradigan ochiq mustaqil saralab olish
asosida davlat xizmatiga gabul qilish tajribasidan foydalanish kerak.

Davlat organi va tashkiloti darajasidan (respublika, viloyat, tuman va shahar),
xodimning malaka martabasi (darajasi) va shaxsiy hissasidan kelib chiqgan holda ish haqini
belgilashga nisbatan unifikasiyalashtirilgan talablar o‘rnatilishini nazarda tutuvchi davlat
xizmatchilari mehnatiga haq to‘lashning yagona tizimini[13] qayta ko‘rib chigish va
takomillashtirish lozim.
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