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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat 
boshqaruvi akademiyasi;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi 
akademiyasi; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent, 
O‘zbekiston davlat jahon tillari universiteti. 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori, O‘zbekiston Milliy Universiteti; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori, O‘zbekiston Milliy Universiteti; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent, O‘zbekiston Milliy Universiteti. 

Saidov Sarvar Atabullo o‘g‘li – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar bo‘limi. 

 

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI: 

Karlibayeva Raya Xojabayevna – iqtisodiyot fanlari 
doktori, professor, Toshkent davlat iqtisodiyot 
universiteti; 

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat 
iqtisodiyot universiteti; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor, Toshkent moliya instituti; 

Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor, Samarqand davlat universiteti; 

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent, Toshkent davlat iqtisodiyot 
universiteti; 

Azizov Sherzod O‘ktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi Bojxona 
instituti; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent, Farg‘ona politexnika 
instituti 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent, O‘zbekiston 
Respublikasi Prezidenti huzuridagi Davlat 
boshqaruvi akademiyasi; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b, Toshkent 
moliya instituti; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 

nomzodi, dotsent, Toshkent axborot texnologiyalari 
universiteti 

 

09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 

professor, Toshkent davlat iqtisodiyot universiteti; 

Yaxshilikov Jo‘raboy – falsafa fanlari doktori, 

professor, Samarqand davlat universiteti; 

G‘aybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor, Samarqand davlat chet 

tillar instituti; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori, “Tashkent International University of 

Education” xalqaro universiteti; 

Hoshimxonov Mo‘min – falsafa fanlari doktori, 

dotsent, Jizzax pedagogika instituti; 

O‘roqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent, Andijon davlat tibbiyot instituti, 

Ijtimoiy-gumanitar fanlar kafedrasi mudiri; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik 

universiteti; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari 

bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent, Buxoro 

davlat universiteti. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston davlat jahon tillari 
universiteti; 

Ko‘chimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
doktori, professor, Samarqand davlat universiteti; 

Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston davlat jahon tillari 
universiteti; 

Mirsanov G‘aybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor, Samarqand davlat chet 
tillar instituti;
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Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent, Samarqand davlat 
universiteti; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti 
huzuridagi Davlat boshqaruvi akademiyasi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi 
akademiyasi. 

 

12.00.00- YURIDIK FANLAR: 

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida 
xizmat ko‘rsatgan yurist, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b., Jahon iqtisodiyoti va 
diplomatiya universiteti; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi Jamoat 
xavfsizligi universiteti; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi 
akademiyasi; 

Asadov Shavkat G‘aybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi 
akademiyasi; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD), O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy 
kengashi huzuridagi Sudyalar oliy maktabi; 

Jo‘rayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Normatov Bekzod Akrom o‘g‘li — yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi, Toshkent davlat yuridik universiteti; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat 
iqtisodiyot universiteti; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori, Toshkent axborot texnologiyalari 
universiteti huzuridagi pedagogik kadrlarni qayta 
tayyorlash va ularning malakasini oshirish tarmoq 
markazi; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor, Qarshi davlat universiteti; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 
doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon 
tillari universiteti; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori, Iqtisodiyot va pedagogika universiteti; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), Samarqand 
davlat universiteti; 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), 
Samarqanddavlatuniversiteti. 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri;
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Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon 
tillari universiteti; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD), Samarkand viloyat IIB Tibbiyot bo‘limi 
psixologik xizmat boshlig‘i. 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Po‘latovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 

 

ОАK Ro‘yxati 

Mazkur jurnal Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi Rayosatining 2022-yil  
30-noyabrdagi 327/5-son qarori bilan tarix, iqtisodiyot, falsafa, filologiya, yuridik va pedagogika fanlari 
bo‘yicha ilmiy darajalar yuzasidan dissertatsiyalar asosiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy 
nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan. 

 

“Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb 

muammolari” elektron jurnali 2020-yil  

6-avgust kuni 1368-sonli guvohnoma bilan 

davlat ro‘yxatiga olingan. 

Muassis: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

mas’uliyati cheklangan jamiyati 

 

Tahririyat manzili: 

100070. Toshkent shahri, Yakkasaroy 

tumani, Kichik Beshyog‘och ko‘chasi, 

70/10-uy. Elektron manzil: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Bog‘lanish uchun telefon: 

(99) 602-09-84 (telegram). 

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
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5-jild, 1-son (Yanvar, 2025). - 473 bet. 
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V.L.VYATKINNING SAMARQANDNING TARIXIY YODGORLIKLARINI OʻRGANISHGA  
DOIR ISHLARI  ...................................................................................................................................................  41-46 
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Тўлаков Улуғбек Тошмаматович 
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Бекбутаева Лобар 
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ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИНИНГ ҲУҚУҚ ИЖОДКОРЛИГИ 
ФАОЛИЯТИДАГИ ИШТИРОКИНИ БАҲОЛАШНИНГ  
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Саидов Шохруххон Музаффарович  
ЎзМУ “Ҳуқуқий фанлар” кафедраси мудири,  
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Аннотация. Ушбу мақолада прокуратура органларининг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги иштирокини 
баҳолашнинг илмий-амалий жиҳатлари таҳлил қилинган. Ҳозирги кунда Ўзбекистон Республикасида 
қабул қилинаётган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг сифат жиҳатдан яхшиланиши ва бу борада 
прокуратура органларининг иштирокини самарали ташкил этиш масалалари ёритилган. Прокуратура 
органларида фаолият олиб бораётган ходимларнинг ҳуқуқ ижодкорлиги жараёнидаги иштирокини 
баҳолаш мезонлари ишлаб чиқилган. Прокуратура органларининг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги 
иштирокини янада яхшилаш бўйича амалий таклифлар илгари сурилган. 

Калит сўзлар: прокуратура органлари, ҳуқуқ ижодкорлиги, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, баҳолаш 

мезонлари, норматив ҳужжатлар экспертизаси. 

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5I1Y2025N44  

Кириш. Прокуратура органлари ўз ваколатлари доирасида давлат ҳокимияти 

органларининг барча даражадаги вакиллик ва ижроия тузилмаларида норматив-

ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳаларини тайёрлашда иштирок этади. Шу билан бирга 

прокуратура органларининг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги иштирок этиш 

функцияси унинг бошқа фаолият йўналишлари сингари доимий баҳолаб борилиши 

лозим. Бу ушбу фаолиятни самарали ташкил этишда тўсқинлик қилаётган салбий 

омилларни барвақт аниқлаш ва бартараф этиш имконини беради.  

https://doi.org/10.47390/SPR1342V5I1Y2025N44
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Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 7 январда 

прокуратура органлари ходимлари билан учрашувда қонунчилик базасини ҳар 

томонлама мустаҳкамлаш ва қонунларни сўзсиз ижро этиш, фуқароларнинг ҳуқуқий 

маданиятини ошириш, демократик ҳуқуқий давлатни ривожлантириш, хусусий мулк ва 

тадбиркорлик тараққиётини қўллаб-қувватлаш ҳамда унинг ишончли ҳимоя 

қилинишини таъминлашда прокуратура органларининг роли катта эканини таъкидлаб 

ўтди. Шу билан бирга, Давлат Раҳбарининг маърузасида 2017 йилдан бошлаб барча 

даражадаги ҳокимлар, прокуратура ва ички ишлар органлари раҳбарларининг аҳоли 

олдида ҳисобот бериш тизими жорий этилиши ва вилоятларда прокурорларнинг ишига 

қараб ойлик рейтинги тузиб борилиши ҳамда уларнинг фаолиятига рейтинг 

натижалари асосида баҳо берилиши таъкидлаб ўтилган [1]. 

Прокуратура органлари фаолияти ҳам тўлиқ Давлат бюджети маблағлари 

ҳисобидан молиялаштирилишини инобатга олсак, Ўзбекистон Республикасининг солиқ 

тўловчилари, авваламбор, аҳолимизнинг ушбу тизимдан кутаётган умидлари ўзини 

қанчалик оқлаётганлиги, шу жумладан, тизим етарлича самарали ишлаётганлиги 

тўғрисидаги масала долзарб ҳисобланади. Бу эса, ўз навбатида, муайян методикаларга 

асосланган ҳолда прокуратура органлари фаолияти самарадорлигини баҳолаб боришни 

тақозо этади.  

Шу билан бирга прокурорлар фаолиятини баҳолаш ўта мураккаб ҳисобланади. Бу 

борада “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 45-моддасида прокурорлар фаолиятини 

баҳолаш масалалари белгиланган. Унга кўра, Қорақалпоғистон Республикаси 

прокурорининг, шунингдек вилоятлар, Тошкент шаҳар, туманлар, шаҳарлар 

прокурорларининг ҳамда уларга тенглаштирилган прокурорларнинг фаолияти 

тегишли юқори турувчи прокурорлар томонидан уларнинг ваколат муддати давомида 

камида икки марта комплекс ўрганиб чиқилади. Прокурорлар фаолиятини 

баҳолашнинг асосий мезонлари қонунийликнинг ҳолати ва фуқароларнинг ҳуқуқлари 

ҳамда эркинликлари, жамият ва давлатнинг қонуний манфаатларини ҳимоя қилишнинг 

таъминланиши ҳисобланади. Ўз фаолияти даврида тегишли ҳудудда қонунлар ижроси 

устидан лозим даражада назорат ўрнатилишини таъминлаб бера олмаган шахслар 

прокурор лавозимига такроран кўрсатилишига йўл қўйилмайди [2]. 

Муҳокама ва натижалар. Прокуратура ходимлари фаолиятини баҳолаш 

бошқарувнинг муҳим омили саналади. Прокуратура органларининг ҳуқуқ 

ижодкорлигида иштирок этиши унинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолиятининг 

таркибий қисмларидан бири ҳисобланади, чунки прокуратура томонидан олиб 

бориладиган фаолиятнинг ҳар бир йўналиши, шу жумладан ҳуқуқ ижодкорлигида 

иштирок этиш прокуратура олдида турган умумий муаммоларни ҳал қилишга хизмат 

қиладиган ягона механизмнинг элементи ҳисобланади – бу иш ҳуқуқий ҳужжатларнинг 

қонунийлигини назорат қилувчи бўлинмалардаги иш ҳажмини сезиларли даражада 

камайтиради.  

Таъкидлаш лозимки, прокуратура органлари фаолиятини баҳолаш бўйича илмий 

изланишлар деярли олиб борилмаган. Ваҳоланки, ҳозирги ижтимоий-сиёсий вазиятда 

ҳар бир давлат хизматчиси фаолиятига шахсий баҳо бериш ҳамда юқори натижа ва 

самарадорлик кўрсаткичларига эга бўлган давлат хизматчиларини рағбатлантириш 

тобора долзарб аҳамият касб этиб бормоқда.  
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Прокуратура фаолиятини аниқ ва холис баҳолаш прокуратура органларида 

бошқарувнинг таъсирчан воситаси ҳисобланади. Шу билан бирга прокуратура 

органлари фаолияти самарадорлигини баҳолаш методикаси энг мураккаб масалалардан 

бири ҳисобланади.  

Прокуратура органларининг фаолияти самарадорлигини аниқлаш ва баҳолаш 

учун ягона илмий асосланган мезонлар, кўрсаткичлар ва методикани қўллаш зарур.  

Самарадорлик кўрсаткичлари прокуратура органларининг у ёки бу даврдаги 

фаолияти самарадорлигини баҳолаш, муайян давр оралиғида унинг самарадорлигини 

ўлчаш ва таққослаш имконини беради.  

Прокуратура органлари фаолияти самарадорлигини аниқ мезонлар асосида 

баҳолаш прокуратура органлари ишидаги ижобий тажрибани аниқлаш ва кенг татбиқ 

этиш; камчиликларни аниқлаш ва таҳлил қилиш, уларнинг сабабларини топиш ҳамда 

келгусида иш сифатини ошириш мақсадини кўзлайди.  

В.М.Прусс таъкидлаганидек, “ҳозирча прокуратура органлари ишини холисона 

баҳолаш мезонлари мавжуд эмас. Бу борада давлат бошқарувида азалдан статистик 

кўрсаткичлар асосида баҳолаш амал қилиб келган. Бироқ, прокуратура органлари 

фаолиятини фақат рақамлар билан баҳолаб бўлмайди” [3, 194-б]. 

Шу билан бирга, адабиётларда прокурорлар фаолиятини баҳолаш мезонлари 

турлича талқин этилишини қайд этиш зарур. Хусусан, В.Г.Мелкумов прокурор фаолияти 

самарадорлигини учта мезон билан баҳолашни таклиф қилади: қонунлар бузилиши 

ҳолатлари, ҳуқуқбузарлар ҳамда қонун бузилишига шарт-шароит яратувчи 

ҳолатларнинг тўлиқ аниқланиши; қонун бузилиши ва унга шарт-шароит яратувчи 

ҳолатларни бартараф этиш ҳамда ҳуқуқбузарларни жавобгарликка тортиш бўйича 

прокурор томонидан кўрилган чораларнинг мутаносиблиги; қонун бузилишини 

бартараф этиш ва ҳуқуқбузарларни жавобгарликка тортиш бўйича прокурор 

ҳаракатларининг фаоллиги, қатъийлиги [4, 146-б].  

Таъкидлаш лозимки, ушбу кўрсаткичлар прокурорнинг прокурор назоратини 

амалга ошириш билан боғлиқ фаолиятини баҳолаш учун асос сифатида қабул қилиниши 

мумкин, бироқ, прокурорнинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги иштирокини 

баҳолашда қўллаб бўлмайди. Шу билан бирга баҳолашда муаллиф айтган фаоллик, 

қатъиятлилик каби баҳоловчи тушунчалардан фойдаланишда эҳтиёт бўлиши керак. 

Чунки бундай кўрсаткичлар асосида бир хилда баҳолашнинг имконияти йўқ.  

Шу билан бирга, прокурор назоратини баҳолаш кўрсаткичлари унинг ҳуқуқ 

ижодкорлиги фаолиятида иштирок этиши билан боғлиқ фаолиятини баҳолашга тўғри 

келмайди. Чунки, прокурорнинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятида иштирок этиши ўзига 

хос хусусиятларга эга бўлиб, мазкур фаолиятни баҳолашда уларни инобатга олиш зарур.  

Шу муносабат билан, прокуратура органлари фаолияти, шу жумладан, ҳуқуқ 

ижодкорлиги фаолиятидаги иштироки самарадорлигини баҳолаш муҳим аҳамиятга эга. 

Адабиётларда таъкидланганидек, прокуратура органлари фаолиятини фақатгина 

статистик кўрсаткичларга асосланиб баҳолаш расмий ёндашувдан иборат бўлиб қолади. 

Шу билан бирга масалан, ишлаб чиқилган лойиҳалар сони мисолида олиб кўрадиган 

бўлсак, бир нечта кичик, янги қабул қилинган ҳужжатлардан келиб чиқиб, амалдаги 

қонунчиликка ўзгартириш ва қўшимча киритиш бўйича лойиҳа ишлаб чиқиш билан 

битта яхлит қонун ишлаб чиқишнинг аҳамияти турлича бўлади. Мазкур ҳолатда ҳам 
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гувоҳи бўлишимиз мумкинки, сонга қараб баҳо берадиган бўлсак, адолатсиз бўлади, 

чунки қилинган меҳнат ҳажми ҳамда эришилган натижалар бир-биридан кескин фарқ 

қилади.  

Бошқача айтганда, статистик ҳисоботлар, қанчалик такомиллашиб, 

мураккаблашиб бормасин, прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлигидаги иштироки 

фаолияти қай даражада зарур, ўз вақтида, тўғри ва мақсадга мувофиқ амалга 

оширилганлигини баҳолаш имконини бермайди. Турли хил ҳисоботлардаги 

кўрсаткичлар кўп ҳолларда амалга оширилган ишнинг натижалари ёки мазмунидан 

эмас, балки унинг ҳажмидан далолат беради. 

Бу ҳисоботлардаги кўрсаткичлардан бутунлай воз кечиш заруратини 

англатмайди, балки баҳолаш мақсадлари учун улардан фойдаланиш зарур бўлади, бунда 

баҳолаш фақатгина рақамларга асосланиши тўғри бўлмайди, холос.  

Масалан, прокурорнинг қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклифларни 

Бош прокуратурага киритиши бўйича фаолиятини баҳолашда ушбу фаолиятнинг 

миқдор ва сифат жиҳатларини тавсифловчи кўрсаткичлар тўғрисидаги маълумотлар 

қамраб олинади. Шу билан бирга прокурорнинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятида 

иштирокининг сифати у томонидан тайёрланган таклифларнинг мазмуни, ҳар 

томонлама пухта ишлангани билан боғлиқ. Шунга кўра, прокурорларнинг ҳуқуқ 

ижодкорлиги фаолиятидаги иштирокини статистик ҳисоботлар билан бир қаторда 

унинг мазмунини баҳолаш билан биргаликда амалга оширилиши лозим.  

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, прокурорлар фаолиятини баҳолашга оид 

“Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 45-моддасини таҳлил қилганда, унда 

прокурорлар фаолиятини баҳолашнинг асосий мезони сифатида – қонунийлик ҳолати 

ва фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари, жамият ва давлатнинг қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилишнинг таъминланиши белгиланган. Бироқ, амалиётда 

прокурорлар фаолияти баҳоланганда унинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги 

иштироки деярли инобатга олинмайди.  

Таъкидлаш лозимки, прокурорларнинг фаолиятини баҳолаш тизимини ишлаб 

чиқиш мураккаб бўлиб, ҳар қандай ижодий меҳнат сингари уларнинг ҳуқуқ 

ижодкорлиги фаолиятидаги иштирокини аниқ бирликлар билан ўлчаб бўлмайди [6, 54-

55-б]. Шундай бўлсада, “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 45-моддасида 

прокурорлар фаолиятини баҳолашнинг асосий мезони – қонунийлик ҳолати, 

фуқароларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари, жамият ва давлатнинг қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилишнинг таъминланганлиги назарда тутилган [5].  

Фикримизча, прокуратура органлари фаолияти самарадорлигини натижага 

эришиш (фаолият натижадорлиги) ва эришилган натижанинг иш ҳажми, сарфланган 

ресурслар, ижрочилар сони ва бошқа кўрсаткичларга нисбати (фаолият 

натижадорлигининг нисбий кўрсаткичи) сифатида баҳолаш мумкин.  

Прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлигидаги иштирокини баҳолаш уларнинг бу 

борадаги фаолиятини тўғри режалаштиришни тақозо этади. Зеро, режалаштиришсиз 

ҳар қандай фаолиятни баҳолашнинг имконияти йўқ. Режалаштириш мақсадни 

белгилаш ва аниқ натижаларга эришишга йўналтирилган [7, 11-12-б].  

Прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлигидаги иштирокини баҳолашда улар 

томонидан қонунчиликни такомиллаштириш ва ягона ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
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шакллантириш бўйича ишлаб чиқилган таклифлар илмий асосланганлиги, бунда 

ҳуқуқни қўллаш амалиёти батафсил ўрганилганлиги, бўшлиқлар ва зиддиятлар, қонун 

ҳужжатларининг самарадорлигига таъсир кўрсатувчи сабаблар ва шароитлар 

аниқланганлиги, давлат органлари ва бошқа ташкилотларнинг таклифлари, ОАВ 

материаллари, илмий ва бошқа ташкилотларнинг, олимлар ва мутахассисларнинг 

маслаҳатлари ва тавсиялари ўрганилган, жамоатчилик фикрини аниқлашнинг бошқа 

воситалари маълумотларидан фойдаланилганлиги, хорижий мамлакатлар 

амалиётининг қиёсий таҳлили мавжудлиги, таклиф этилаётган ҳуқуқ нормаларининг 

амалиётда ишлаши самарадорлиги чуқур ва ҳар томонлама таҳлил қилинганлиги муҳим 

аҳамият касб этади. Фикримизча, айнан ушбу кўрсаткичлар прокурорларнинг ҳуқуқ 

ижодкорлигидаги иштирокини баҳолаш кўрсаткичлари сифатида қабул қилиниши 

лозим.  

Маълумки, мезонлар – бу баҳолаш ўлчови, фаолияти баҳоланаётган шахс ҳаракат 

қилиши лозим бўлган ўзига хос даража, кўрсаткич эса, ҳаракатланиш натижаси ёки 

жараёни ҳақида ахборот берувчи миқдор ифодаси [8].  

Ҳуқуқни қўллаш амалиётида кўпинча прокурорларнинг фаолиятининг 

самарадорлигини баҳолаш “режа – қўлга киритилган натижа” принципи асосида амалга 

оширилади [9, 54-б]. Бироқ, ҳозирги ижтимоий-иқтисодий ва социал ислоҳотлар шиддат 

билан ривожланаётган шароитда ҳуқуқ ижодкорлигини прогноз қилиш жуда ҳам 

мураккаб. Албатта, йил давомида амалга оширилган прокурор назорати, юридик ва 

жисмоний шахсларнинг мурожаатларини кўриб чиқиш натижаларидан келиб чиқиб, 

келгуси йилда ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятини режалаштириш мумкин. Бунда ҳуқуқни 

қўллаш амалиётида аниқланган камчиликларни бартараф этиш мақсадида тегишли 

лойиҳаларни ишлаб чиқиш режага киритилади. Лекин, кўп ҳолларда Ўзбекистон 

Республикаси Президентининг кўплаб ҳужжатларида Бош прокуратурага асосий 

ижрочи сифатида у ёки бу ҳужжатни ишлаб чиқиш бўйича топшириқ берилади.  

Масалан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Коррупцияга қарши 

муросасиз муносабатда бўлиш муҳитини яратиш, давлат ва жамият бошқарувида 

коррупциявий омилларни кескин камайтириш ва бунда жамоатчилик иштирокини 

кенгайтириш чора-тадбирлари тўғрисида” 2021 йил 6 июлдаги ПФ–6257-сон Фармони 

6-бандида Бош прокуратура бошқа идоралар билан биргаликда Жиноят кодексида 

коррупцияга оид жиноятлар тоифасига кирувчи моддаларнинг аниқ рўйхатини 

белгилаш, коррупцияга оид жиноятлар учун белгиланган жазо чораларини узоқ 

муддатли озодликдан маҳрум қилиш жазо чорасигача кескин кучайтириш, даромадлар 

ва мол-мулкни декларациялаш жараёнида аниқланган ноқонуний бойлик орттирганлик 

учун жавобгарлик ўрнатиш, коррупцияга оид жиноятларни содир этган шахсларга 

нисбатан жиноий жазони ўташда енгиллаштирувчи нормалар қўлланилишига 

чекловлар белгилаш бўйича қонун лойиҳасини ишлаб чиқиб, Олий Мажлис Қонунчилик 

палатасига киритиш топширилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасининг 

жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга, терроризмни 

молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуролини тарқатишни молиялаштиришга қарши 

курашиш миллий тизимини ривожлантириш стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида” 

2021 йил 28 июндаги ПФ–6252-сон Фармонининг 12-бандида Бош прокуратурага 
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манфаатдор вазирлик ва идоралар билан биргаликда 2022 йил 1 мартга қадар янги 

таҳрирдаги “Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга, 

терроризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуролини тарқатишни 

молиялаштиришга қарши курашиш тўғрисида”ги қонун лойиҳасини ишлаб чиқсин 

ҳамда Олий Мажлис Қонунчилик палатасига киритиш топширилган.  

Ёки бўлмаса, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 26 июндаги 

“Қийноққа солиш ҳолатларини аниқлаш ва уларнинг олдини олиш тизимини 

такомиллаштиришга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ–5163-сон 

қарорининг 6-бандида Бош прокуратурага 2021 йил 1 декабрга қадар Жиноят кодексида 

қийноққа солиш учун жавобгарлик белгиловчи нормаларни БМТнинг “Қийноққа солиш 

ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда 

жазо турларини қўллашга қарши Конвенцияси” (Нью-Йорк, 1984 йил 10 декабрь) 

талабларига мувофиқлаштириш мақсадида қонун ҳужжатларига тегишли ўзгартиш ва 

қўшимчаларни назарда тутувчи қонун лойиҳасини ишлаб чиқиш топширилган. 

Гувоҳи бўлганимиздек, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

ҳужжатларида Бош прокуратурага жиноятчиликка қарши курашишнинг у ёки бу 

соҳалари бўйича қонунчилик ҳужжатларини ишлаб чиқиш юзасидан кўплаб 

топшириқлар берилади.  

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, Ўзбекистон Республикаси Президентининг  

2021 йил 10 февралдаги “Қонунчилик ҳужжатлари ижросини самарали ташкил этишда 

давлат бошқаруви органлари ва маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари 

раҳбарларининг шахсий жавобгарлигини кучайтиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида”ги ПФ–6166-сон Фармонида Президент ҳужжатларида ўтган топшириқлар 

бўйича амалга ошириш графиклари (назорат режалари) ишлаб чиқилиши назарда 

тутилган. Шу муносабат билан, Бош прокуратурада ҳам Ўзбекистон Республикаси 

Президенти ҳужжатларида ўтган топшириқларнинг ижросини ташкиллаштириш 

бўйича Бош прокурор томонидан тасдиқланадиган график (назорат режаларини) 

ишлаб чиқиш ва уларнинг ижросини Ташкилий-назорат ва таҳлил бошқармаси 

томонидан назорат қилиш амалиётини жорий этиш мақсадга мувофиқ.  

Шу билан бирга, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил  

10 февралдаги ПФ–6166-сон Фармонида қонунчилик ҳужжатлари ва топшириқлар ижро 

ҳолатини раҳбарнинг биринчи ўринбосари ҳузурида ҳар ҳафта жума куни, раҳбар 

ҳузурида ҳафтанинг душанба куни муҳокама қилиб бориш тартиби жорий этилган. 

Шуни инобатга олган ҳолда Бош прокуратурада ҳам Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг ҳужжатларида, давлатимиз раҳбари ҳузурларида ва ҳудудларга 

ташрифлари давомида ўтказилган йиғилишлар баёнида бевосита Бош прокуратурага 

берилган топшириқлар ижроси ҳолатини ҳафтада икки маротаба Бош прокурор ва 

унинг биринчи ўринбосари ҳузурида муҳокама қилиб бориш амалиётини жорий 

этиш мақсадга мувофиқ.  

Прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлигида иштирок этиш бўйича фаолияти 

самарадорлигини баҳолашда унинг касбий маҳорати, профессионал даражаси ҳам 

муҳим аҳамиятга эга. Чунки, прокурор назоратини амалга ошириш чоғида аниқланган 

камчиликларни бартараф этиш ёки Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

ҳужжатларида берилган топшириқни бажариш нуқтаи назаридан норматив-ҳуқуқий 
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ҳужжат лойиҳасининг пухта ва сифатли ишланиши муҳим аҳамиятга эга, таъбир жоиз 

бўлса, ушбу фаолиятнинг мазмуни айнан тайёрланган ҳужжат сифатига асосан 

баҳоланади [10]. 

Одилона ва ҳаққоний баҳолаш учун бир хил ёндашувни қўллаш имконини 

берувчи аниқ кўрсаткичлар тизимидан фойдаланиш зарур. Зеро, айнан кўрсаткичлар 

ёрдамида прокурор назорати самарадорлигини ўлчанади. Адабиётларда прокурорлар 

фаолиятини баҳолашда қўлланиладиган кўрсаткичларни миқдор, сифат ва натижага 

қаратилган кўрсаткичларга ажратиш кенг қўлланилади [11].  

Хулоса. Юқоридагилар асосида прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлиги 

фаолиятида иштирокини қуйидаги кўрсаткичлар асосида баҳолаш мумкин: статистик 

ҳисобот, яъни ҳисобот даврида ишлаб чиқилган қонун, қонун ости ва идоравий 

норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳалари (ҳуқуқ ижодкорлиги ташаббуслари) 

миқдори; норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳаси қабул қилиниши билан ҳуқуқни қўллаш 

амалиётида рўй бериши кутилаётган ижобий натижалар, шу жумладан, қонунийликни 

таъминлашга қўшадиган ҳиссаси таҳлили; норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасининг 

прокурор назорати натижалари ёхуд юридик ва жисмоний шахслар мурожаатларида 

кўтарилаётган муаммоларнинг ечимига хизмат қилиши; норматив-ҳуқуқий ҳужжат 

лойиҳасини келишиш жараёнида билдирилган эътирозлар; норматив-ҳуқуқий ҳужжат 

лойиҳаси бўйича таҳлилий материалларнинг тайёрланганлиги, шу жумладан, хорижий 

тажрибани ўрганиш натижалари бўйича қиёсий таққослаш жадвалининг ишлаб 

чиқилганлиги ва б.қ. 

Фикримизча, прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги иштироки 

самарадорлигини баҳолаш электрон тизим орқали амалга оширилиши мақсадга 

мувофиқ. Бунинг учун алоҳида электрон платформанинг KPI дастурий таъминотида 

ҳуқуқ ижодкорлиги соҳасида амалга оширилган ишлар юзасидан маълумотлар киритиб 

борилади ҳамда амалга оширилган ишлар таҳлил қилинган ҳолда тегишли баллар 

қўйилади. Бунда KPI дастурига маълумотларнинг тўғри киритилиши ва 

асослантирилувчи ҳужжатларнинг илова қилинган ҳолда юкланишига тегишли 

прокуратура органи ходимлари масъул бўлиб ҳисобланади. 

Бунда баҳолаш ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги иштирок этишнинг асосий 

йўналишлари бўйича қуйидаги жадвал асосида 100 баллик тизим асосида баҳоланиши 

мақсадга мувофиқ:  
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Фаолият 
йўналиши 

Баҳолаш мезонлари Балл 

Норматив-
ҳуқуқий 

ҳужжатлар 
лойиҳаларини 

ишлаб 
чиқишда 

иштирок этиш 

Ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятида иштирок этиш 
бўйича режанинг бажарилганлиги 

20 

Ишлаб чиқилган қонун лойиҳалари сони (ҳар бир 
ишлаб чиқилган лойиҳа учун алоҳида балл ҳисобланади) 

20 

Ишлаб чиқилган Ўзбекистон Республикаси 
Президенти ҳужжати лойиҳасининг сони (ҳар бир ишлаб 
чиқилган лойиҳа учун алоҳида балл ҳисобланади) 

20 

Ишлаб чиқилган Ҳукумат ҳужжати лойиҳаси сони (ҳар 
бир ишлаб чиқилган лойиҳа учун алоҳида балл 
ҳисобланади) 

15 

Ишлаб чиқилган идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжат 
лойиҳасининг сони (ҳар бир ишлаб чиқилган лойиҳа учун 
алоҳида балл ҳисобланади) 

10 

Қонунчиликни такомиллаштириш ва ягона ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини шакллантириш бўйича ишлаб 
чиқилган хулоса ва тавсиялар сони 

10 

Норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳасини тайёрлаш 
бўйича ишчи гуруҳ аъзоси сифатида иштироки 

5 

Тайёрланган 
лойиҳанинг 

сифати 

Лойиҳанинг топшириқда белгиланган муддатда 
тайёрланганлиги 

5 

Лойиҳанинг қонунчилик ҳужжатларида белгиланган 
талабларга мувофиқ расмийлаштирилганлиги 

5 

Лойиҳа бўйича зарур таҳлилий материалларнинг 
тайёрланганлиги ва илова қилинганлиги 

5 

Лойиҳанинг пухта ва сифатли тайёрланганлиги 
(келишиш жараёнидаги эътирозлар сони билан 
белгиланади) 

5 

Лойиҳа бўйича хорижий давлатлар тажрибасининг 
батафсил таҳлили амалга оширилганлиги 

5 

Ҳужжат 
лойиҳасини 

экспертизадан 
ўтказиш 

Ҳуқуқий экспертизадан ўтказилган норматив-
ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари сони  

3 

Коррупцияга қарши экспертизадан ўтказилган 
норматив-ҳуқуқий ҳужжат лойиҳалари сони 

3 

Мухтасар айтганда, прокурорларнинг ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятидаги 

иштирокини баҳолаш қонунийлик, адолатлилик, беғаразлик, холислик, шаффофлик, ҳар 

тарафлама ва ишончлилик принципларига асосланган ҳолда фаолият натижаларига 

доир ҳисоботлар, меҳнат ва ижро интизомини ўрганиб бориш натижалари ҳамда ҳуқуқ 

ижодкорлиги фаолиятидаги иштироки тўғрисидаги бошқа маълумотлар асосида ҳар 

йили якунлари бўйича амалга оширилиши лозим. 
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