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Сотрудничество органов внутренних дел Республики Узбекистан (далее – ОВД) 

с государственными и другими организациями играет важную роль в профилактики 

безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, а также созданию 

условий для их дальнейшей адаптации к жизни в обществе.  

Законодательная база, регулирующая взаимодействие органов внутренних дел 

с другими учреждениями в Узбекистане, включает ряд нормативных актов, которые 

обеспечивают защиту прав несовершеннолетних, устанавливают механизмы 

межведомственного взаимодействия, определяют полномочия субъектов 

профилактики, а также предусматривают меры ответственности для родителей и 

опекунов в случае ненадлежащего выполнения ими обязанностей по воспитанию 

несовершеннолетних.  

Надёжное и скоординированное сотрудничество правоохранительных органов с 

государственными и общественными институтами является важнейшим фактором 

успешной борьбы с безнадзорностью и правонарушениями среди 

несовершеннолетних на территории Узбекистана. Так, согласно ст. 6 Закона «О 

профилактике безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних» 

от 29 сентября 2010 года [1], государственные органы и иные организации, а также 

граждане незамедлительно информируют органы внутренних дел — о 

несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, 

несовершеннолетних, совершивших правонарушения или иные антисоциальные 

действия, а также о родителях и других лицах, вовлекающих несовершеннолетних в 

совершение правонарушений или иных антисоциальных действий либо 

совершающих в отношении них другие противоправные деяния. Благодаря 

скоординированным усилиям ОВД, образовательных учреждений, социальных служб, 

международных организаций и других причастных структур удается уменьшить 

уровень преступности среди несовершеннолетних и создать безопасные условия для 

их жизни и развития.  

В Узбекистане ОВД активно сотрудничают с другими государственными 

структурами и различными организациями. Главная цель такого взаимодействия – 

защита прав и интересов детей, а также недопущение их участия в противоправных 

действиях. Согласно ст. 4 Закона «О профилактике безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних» от 29 сентября 2010 года [2], 

основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних являются: предупреждение 

безнадзорности, беспризорности несовершеннолетних, совершения ими 

правонарушений или иных антисоциальных действий, выявление и устранение 

причин и условий, способствующих им; обеспечение защиты прав, свобод и законных 

интересов несовершеннолетних; формирование законопослушного поведения 

несовершеннолетних; социально-педагогическая реабилитация 

несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении; 

выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение 

правонарушений или иных антисоциальных действий.  

Согласно законодательству [3], в систему органов и учреждений, 

осуществляющих профилактику безнадзорности и правонарушений среди 
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несовершеннолетних, входят: комиссии по вопросам детей; органы внутренних дел; 

органы управления образованием и образовательные учреждения; органы опеки и 

попечительства; органы управления здравоохранением и учреждения 

здравоохранения; органы по труду и социальной защите населения.  

Рассмотрим более детально основные направления взаимодействия ОВД с 

государственными и иными организациями:  

1. Взаимодействие с органами образования. Образовательные учреждения 

играют важную роль в воспитании у несовершеннолетних законопослушного 

поведения. В законодательстве [4] Узбекистана закреплены основные функции и 

обязанности образовательных учреждений в области профилактики 

правонарушений и безнадзорности среди несовершеннолетних. 

Сотрудничество органов внутренних дел с Министерством народного 

образования и учебными заведениями включает в себя: совместный контроль 

посещаемости учащимися школ и колледжей; проведение бесед и лекций с 

подростками по правовым и социальным вопросам; создание комиссий для 

выявления семей, находящихся в неблагополучной ситуации; а также контроль за 

соблюдением прав учащихся в образовательных учреждениях. 

Органы внутренних дел и образовательные учреждения регулярно проводят 

мероприятия, направленные на предотвращение правонарушений и безнадзорности 

среди несовершеннолетних. В рамках этого сотрудничества осуществляется 

выявление факторов, которые могут способствовать девиантному поведению 

подростков, а также принимаются меры для их устранения. Обмен информацией о 

несовершеннолетних, находящихся в группе риска, позволяет своевременно 

реагировать и предоставлять необходимую помощь. 

Кроме того, совместно организуются кружки, спортивные секции и другие 

формы активной занятости, которые помогают подросткам проводить свободное 

время с пользой и избегать негативного влияния. Также проводится работа с семьями 

несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, оказывая им 

всестороннюю помощь и поддержку. 

2. Взаимодействие с органами социальной защиты и здравоохранения 

регулируется рядом нормативно-правовых актов [5]. Органы социальной защиты и 

здравоохранения оказывают помощь детям, находящимся в трудной жизненной 

ситуации. Кроме того, органы опеки и попечительства незамедлительно 

информируют о детях-сиротах, детях, оставшихся без попечения родителей либо 

находящихся в обстановке, представляющей опасность для их жизни или здоровья 

либо не отвечающей требованиям к их содержанию, воспитанию и образованию. [6]  

Основные полномочия [7] органов опеки и попечительства заключаются в: 

выявлении и ведении учета детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

и, исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей, избирают 

формы устройства детей, а также осуществляют контроль за условиями их 

содержания, воспитания и образования; принятии мер по установлению опеки и 

попечительства в отношении несовершеннолетних в случаях и порядке, 

предусмотренных законодательством; обращении в суд с ходатайством об 

ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до 
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восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком, 

стипендией или иными доходами, за исключением случаев приобретения 

несовершеннолетним дееспособности в полном объеме в установленном порядке; 

участии в проведении индивидуальной профилактической работы; предъявлении 

исков об ограничении или лишении родительских прав; принятии участия в 

рассмотрении в судах дел об ограничении или лишении родительских прав, а также о 

восстановлении в родительских правах и др. 

В Республике Узбекистан основными направлениями сотрудничества ОВД с 

органами опеки и попечительства является совместная профилактическая 

деятельность. Так, данные структуры совместно выявляют несовершеннолетних, 

находящихся в социально опасном положении, и принимают меры по их социальной 

реабилитации и адаптации; осуществляют регулярный обмен данными о 

несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, и о семьях, находящихся в 

социально-опасном положении, для своевременного принятия профилактических 

мер; участвуют в комиссиях по делам несовершеннолетних, где совместно 

разрабатывают и реализуют мероприятия по профилактике безнадзорности и 

правонарушений; проводят совместные работы с неблагополучными семьями, 

направленные на улучшение условий воспитания и предотвращение семейного 

неблагополучия, которое может привести к безнадзорности детей.  

Так, в главе 6 Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан № 

490 «О мерах по дальнейшему совершенствованию оказания социально-правовой 

помощи несовершеннолетним» от 03.08.2021 г. [8] определены порядок организации 

индивидуально-профилактической работы с несовершеннолетними, содержащимися 

в центрах по оказанию социально-правовой помощи несовершеннолетним.  

В Узбекистане взаимодействие ОВД с учреждениями здравоохранения и 

органами управления здравоохранением играет важную роль в профилактике 

безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. Это сотрудничество 

направлено на раннее выявление и устранение факторов, способствующих 

девиантному поведению подростков. Медицинские учреждения обязательно 

оказывают несовершеннолетним, систематически употребляющим алкогольные 

напитки, наркотические средства, психотропные вещества или иные вещества, 

влияющие на психическую и волевую деятельность, квалифицированную 

медицинскую и наркологическую помощь, состоящую из медицинского 

обследования, медицинских консультаций, диагностики, лечения и услуг медико-

социальной реабилитации. [9] В рамках взаимодействия также организуются 

программы реабилитации для несовершеннолетних, склонных к правонарушениям, 

включая медицинскую помощь, психологическую поддержку и социальную 

адаптацию. 

Кроме того, ОВД активно сотрудничают с органами труда и социальной защиты 

населения для профилактики правонарушений и безнадзорности среди 

несовершеннолетних. Это сотрудничество направлено на выявление и устранение 

социальных факторов, влияющих на девиантное поведение детей и подростков. В 

данном направлении проводятся мероприятия по выявлению семей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации, и оказанию им необходимой социальной помощи, 
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включая материальную поддержку, консультирование и содействие в 

трудоустройстве родителей. Также разрабатываются программы социальной 

адаптации и реабилитации для детей и подростков, склонных к правонарушениям, 

такие как профессиональное обучение, психологическая поддержка и вовлечение в 

общественно полезную деятельность. Проводятся совместные мероприятия, 

направленные на предотвращение безнадзорности и правонарушений среди 

несовершеннолетних, включая информационные кампании, семинары и тренинги 

для родителей и детей. 

3. Взаимодействие с судебными органами, прокуратурой и Национальной 

гвардией. ОВД активно взаимодействуют с перечисленными структурами по ряду 

направлений. В их задачи входит рассмотрение дел, касающихся 

несовершеннолетних, совершивших правонарушения, применение воспитательных 

мер вместо уголовного наказания, а также контроль за выполнением судебных 

решений, касающихся подростков. Это взаимодействие включает в себя проведение 

совместных мероприятий, направленных на своевременное выявление и 

предотвращение противоправных действий среди молодежи. 

В рамках данного сотрудничества были расширены функции сотрудников 

органов внутренних дел и Национальной гвардии, что дало возможность более 

эффективно выявлять нарушения и применять меры административного характера. 

Эти изменения направлены на усиление профилактики и обеспечение общественного 

порядка. В частности, в соответствии с Указом Президента №УП-27 от 29 ноября 2021 

года, подразделения Национальной гвардии и ОВД получили дополнительные 

полномочия в области выявления и пресечения правонарушений среди молодежи, 

что позволяет оперативно реагировать на возникающие проблемы. 

В феврале 2024 года Сенат Олий Мажлиса одобрил закон, направленный на 

усиление роли Национальной гвардии в профилактике подростковой преступности, 

обеспечении защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. А в феврале 

2025 года был принят закон, вносящий изменения в Кодекс об административной 

ответственности, который ещё больше расширяет функции Национальной гвардии в 

работе по профилактике правонарушений среди детей и молодежи. 

4. Участие неправительственных организаций (НПО). Общественные 

объединения, работающие в сфере защиты прав детей, играют важную роль в 

профилактике правонарушений среди несовершеннолетних. В рамках 

сотрудничества [10] с государственными структурами они участвуют в реализации 

обучающих программ, проводят тренинги, а также занимаются социальной 

реабилитацией подростков. Кроме того, по их инициативе создаются телефоны 

доверия для оказания экстренной помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной 

ситуации. 

5. Международное взаимодействие. В Узбекистане осуществляется ряд 

инициатив при поддержке международных организаций, включая ЮНИСЕФ, ОБСЕ и 

ПРООН. Основные направления этого сотрудничества включают адаптацию 

международных стандартов в области предупреждения подростковой преступности, 

проведение аналитических исследований в данной сфере, а также обмен знаниями и 

лучшими практиками с зарубежными партнёрами. 
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6. В Узбекистане действуют специальные комиссии по делам детей, созданные 

для защиты прав несовершеннолетних и предотвращения случаев безнадзорности и 

правонарушений среди молодежи. Их работа основана на нормативной базе, в 

частности, на постановлении Кабинета Министров Республики Узбекистан от 6 июля 

2022 года № 363 [11], которым утверждены положения о Национальной комиссии по 

вопросам детей, а также типовые положения для комиссий в Республике 

Каракалпакстан, областях, городе Ташкенте и на районном (городском) уровнях. 

Так, согласно законодательства [12], Комиссии по вопросам детей имеют ряд 

полномочий, к которым можно отнести: осуществление мер по профилактике 

безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, обеспечение защиты 

их прав, свобод и законных интересов; контроль и направление работы 

территориальных комиссий, осуществляют анализ их деятельности, оказывают им 

организационно-методическую помощь; обобщение и распространение 

положительного опыта работы органов и учреждений, осуществляющих 

профилактику безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, 

оказывают им организационно-методическую помощь; принятие мер по 

координации деятельности государственных органов и организаций в области 

профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, 

защиты их прав, свобод и законных интересов; разработка совместно с 

заинтересованными министерствами и ведомствами согласованных подходов по 

приоритетным направлениям в области профилактики безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних, защиты их прав, свобод и законных 

интересов; разработка комплекса мероприятий по профилактике безнадзорности, 

правонарушений и иных антисоциальных действий среди несовершеннолетних, 

обеспечение защиты их прав, свобод и законных интересов, а также осуществление 

контроля за реализацией этих мероприятий и др.  

В целях обеспечения реализации программ, ориентированных на воспитание 

подрастающего поколения в духе уважения к национальным традициям и 

патриотизму, всестороннего подхода к предупреждению правонарушений среди 

несовершеннолетних, защите их от различных негативных воздействий и 

эффективного решения других задач в данном направлении ОВД активно 

сотрудничают и с другими различными структурами.  

В целом, для повышения эффективности взаимодействия в данном направлении 

считаем необходимым: 

– дальнейшее совершенствование взаимодействия ОВД с различными 

государственными и иными организациями по профилактике безнадзорности и 

правонарушений среди несовершеннолетних;  

– внедрение цифровых технологий для быстрого и безопасного обмена 

информацией между органами внутренних дел и соответствующими структурами в 

данном направлении; 

– усиление международного сотрудничества в области профилактики 

безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. 

Подводя итог, стоит подчеркнуть, что сотрудничество ОВД с государственными и 

общественными структурами в Узбекистане направлено на обеспечение безопасных 
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условий для полноценного развития несовершеннолетних и предотвращение их 

вовлечения в противоправную деятельность. 
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