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07.00.00- TARIX FANLARI:

Yuldashev Anvar Ergashevich - tarix fanlari doktori,
siyosiy fanlar nomzodi, professor, O‘%zbekiston
Respublikasi ~ Prezidenti  huzuridagi  Davlat
boshqaruvi akademiyasi;

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich - tarix fanlari
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi
akademiyasi;

Xazratkulov Abror - tarix fanlari doktori, dotsent,
0‘zbekiston davlat jahon tillari universiteti.

Tursunov Ravshan Normuratovich - tarix fanlari
doktori, O‘zbekiston Milliy Universiteti;

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich - tarix
fanlari doktori, O‘zbekiston Milliy Universiteti;

Gabrielyan Sofya Ivanovna - tarix fanlari doktori,
dotsent, O‘zbekiston Milliy Universiteti.

Saidov Sarvar Atabullo o‘gli - katta ilmiy xodim,
Imom Termiziy xalgaro ilmiy-tadqiqot markazi,
ilmiy tadqiqotlar bo‘limi.

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI:

Karlibayeva Raya Xojabayevna - iqtisodiyot fanlari
doktori, professor, Toshkent davlat iqtisodiyot
universiteti;

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna - iqtisodiyot
fanlari  doktori, professor, Toshkent davlat
igtisodiyot universiteti;

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich - iqtisodiyot
fanlari doktori, professor, Toshkent moliya instituti;

Arabov Nurali Uralovich - iqtisodiyot fanlari doktori,
professor, Samarqand davlat universiteti;

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich - iqtisodiyot
fanlari doktori, dotsent, Toshkent davlat iqtisodiyot
universiteti;

Azizov Sherzod O‘ktamovich - iqtisodiyot fanlari
doktori, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi Bojxona
instituti;

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich - igtisodiyot
fanlari doktori, dotsent, Fargona politexnika
instituti

Xolov Aktam Xatamovich - iqtisodiyot fanlari
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent, O‘zbekiston
Respublikasi ~ Prezidenti  huzuridagi  Davlat
boshqaruvi akademiyasi;

Shadiyeva Dildora Xamidovna - iqtisodiyot fanlari
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b, Toshkent
moliya instituti;

Shakarov Qulmat Ashirovich - iqtisodiyot fanlari

nomzodi, dotsent, Toshkent axborot texnologiyalari
universiteti
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doktori, “Tashkent International University of
Education” xalqaro universiteti;
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dotsent, Jizzax pedagogika instituti;

O‘roqova Oysuluv Jamoliddinovna - falsafa fanlari
doktori, dotsent, Andijon davlat tibbiyot instituti,
[jtimoiy-gumanitar fanlar kafedrasi mudiri;
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Mirsanov G‘aybullo Qulmurodovich - filologiya

fanlari doktori, professor, Samarqand davlat chet
tillar instituti;



Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna - filologiya
fanlari nomzodi, dotsent, Samarqand davlat
universiteti;

Kuchkarov Raxman Urmanovich - filologiya fanlari
nomzodi, dotsent v/b, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Yunusov Mansur Abdullayevich - filologiya fanlari
nomzodi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
huzuridagi Davlat boshqgaruvi akademiyasi;

Saidov Ulugbek Aripovich - filologiya fanlari
nomzodi, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi
akademiyasi.

12.00.00- YURIDIK FANLAR:

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna - yuridik fanlar
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Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna - yuridik
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universiteti;

Esanova Zamira Normurotovna - yuridik fanlar
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida
xizmat Kko‘rsatgan yurist, Toshkent davlat yuridik
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Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich - yuridik
fanlar doktori, professor v.b., Jahon iqtisodiyoti va
diplomatiya universiteti;

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich - yuridik fanlar
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi Jamoat
xavfsizligi universiteti;

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich - yuridik fanlar
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi
akademiyasi;

Asadov Shavkat G‘aybullayevich - yuridik fanlar
doktori, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi
akademiyasi;

Ergashev lkrom Abdurasulovich - yuridik fanlari
doktori, professor, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich - yuridik fanlar
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Saydullayev Shaxzod Alixanovich - yuridik fanlar
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Hakimov Komil Baxtiyarovich - yuridik fanlar
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Yusupov Sardorbek Baxodirovich - yuridik fanlar
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Amirov Zafar Aktamovich - yuridik fanlar doktori
(PhD), O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy
kengashi huzuridagi Sudyalar oliy maktabi;

Jo'rayev Sherzod Yuldashevich - yuridik fanlar
nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Babadjanov Atabek Davronbekovich - yuridik fanlar
nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Normatov Bekzod Akrom o‘gli — yuridik fanlar
bo‘yicha falsafa doktori, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar
nomzodi, Toshkent davlat yuridik universiteti;

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI:

Xashimova Dildarxon Urinboyevna - pedagogika
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat yuridik
universiteti;

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna - pedagogika
fanlari  doktori, professor, Toshkent davlat
igtisodiyot universiteti;

Zakirova Feruza Maxmudovna - pedagogika fanlari
doktori, = Toshkent  axborot  texnologiyalari
universiteti huzuridagi pedagogik kadrlarni gayta
tayyorlash va ularning malakasini oshirish tarmoq
markazi;

Kayumova Nasiba Ashurovna - pedagogika fanlari
doktori, professor, Qarshi davlat universiteti;

Taylanova Shoxida Zayniyevna - pedagogika fanlari
doktori, dotsent;

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna - pedagogika
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon
tillari universiteti;

Ibraximov Sanjar Urunbayevich - pedagogika fanlari
doktori, Iqtisodiyot va pedagogika universiteti;

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna - pedagogika
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), Samarqand
davlat universiteti;

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika
fanlari ~ bo‘yicha falsafa doktori (PhD),
Samarqanddavlatuniversiteti.

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI:

Karimova Vasila Mamanosirovna - psixologiya
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi
Toshkent davlat pedagogika universiteti;

Hayitov Oybek Eshboyevich - Jismoniy tarbiya va
sport bo‘yicha mutaxassislarni gayta tayyorlash va
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari
doktori, professor

Umarova Navbahor Shokirovna- psixologiya fanlari
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi
kafedrasi mudiri;



Atabayeva Nargis Batirovna - psixologiya fanlari
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat
pedagogika universiteti;

Shamshetova Anjim Karamaddinovna - psixologiya
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon
tillari universiteti;

Qodirov Obid Safarovich - psixologiya fanlari doktori
(PhD), Samarkand viloyat IIB Tibbiyot bo‘limi
psixologik xizmat boshlig'i.

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI:

Latipova Nodira Muxtarjanovna - sotsiologiya
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy
universiteti kafedra mudiri;

Seitov Azamat Po‘latovich - sotsiologiya fanlari
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti;

Sodiqova Shohida Marxaboyevna - sotsiologiya
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalgaro islom
akademiyasi.

23.00.00- SIYOSIY FANLAR

Nazarov Nasriddin Ataqulovich -siyosiy fanlar
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent
arxitektura qurilish instituti;

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich -siyosiy fanlar
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti
kafedra mudiri.

OAK Ro‘yxati
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nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan.
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Annotatsiya. Maqolada mustaqillik yillarida O‘zbekistonda kasaba uyushmalari faoliyatining huquqiy asoslari
bosqichma-bosqich tahlil etildi. Ularning tashkiliy-huquqiy maqomi, jamiyatdagi o‘rni atroflicha yoritilgan.
Xususan, kasaba uyushmalari faoliyatiga oid qonunlar, xalqaro standartlar tahlili ko‘rsatilgan. Shuningdek, Kasaba
uyushmalarining ijtimoiy-iqtisodiy huquqlarni himoya qilishdagi vazifalariga alohida e’tibor berilgan. Mazkur
tahlil orqali kasaba uyushmalarining nufuzini oshirish va huquqiy bazasini mustahkamlash yo‘nalishidagi taklif va
tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: kasaba uyushmalari, fugarolik jamiyati, ijtimoiy manfaatlar, nodavlat notijorat tashkiloti, ijtimoiy
sheriklik, jamoatchilik nazorati, huquqiy madaniyat, mehnat munosabatlari, boshlang‘ich tashkilot.

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V515Y2025N71

Kirish. Mamlakatimizda so‘ngi yillarida fuqarolik jamiyati institutlari son va sifat
jihatdan takomillashib bormoqda. Kasaba uyushmalari ham fuqarolik jamiyati instituti sifatida
inson huquq va erkinliklarini ta’'minlashda muhim ahamiyat kasb etadi. Ta’kidlash joizki,
kasaba uyushmalari fugarolarning ijtimoiy-iqtisodiy va mehnatga oid manfaatlarini himoya
qilish maqgsadida tashkil etilgan ixtiyoriy jamoat birlashmalari hisoblanib, ular davlat va ish
beruvchilardan mustaqil tarzda faoliyat yuritishi Konstitutsiya va maxsus gonunlarda
kafolatlangan.
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Adabiyotlar tahlili va metodologiya. A.Masharipov haqli ravishda ta’kidlab
o‘tganidek, “fuqarolarning ijtimoiy hamda mehnat sohasidagi faolliklarini ta’'minlash,
boshqgaruvni samaradorligini oshirish, demokratiyani keng yoyish hamda inson huquq va
erkinlarini himoya qilish muayyan darajada kasaba uyushmalari faoliyatiga bog'liq”[1].
Huqugshunos olimlar M.K.Najimov va Sh.N.Nazarovlar fuqarolik jamiyati institutlarining
mustagqillik yillaridagi rivojlanishini 3 ta bosqichga ajratib ko‘rsatadilar.

Muhokama. Mualliflarning fikricha, fugarolik jamiyati institutlari rivojining birinchi
bosqichda (1991-2000-yillar) O‘zbekiston siyosiy tizimining huquqiy negizini shakllantirishga
alohida e’'tibor qaratilgan. 2001-2010-yillarni oz ichiga olgan ikkinchi bosqichda
mamlakatimiz siyosiy, iqtisodiy hayotini, davlat va jamiyat qurilishi sohalarini yanada
erkinlashtirish eng muhim vazifa bo‘lib hisoblangan.

Mazkur tasnifdan kelib chiggan holda, O‘zbekistonda kasaba uyushmalari faoliyatining
huquqiy asoslarining tadrijiyligiga ko‘ra quyidagi bosqichlarga bo‘lib o‘rganish mumkin.

Birinchi bosqich: 1991-yildan 2010-yilgacha bo‘lgan davr: O‘zbekistonda kasaba
uyushmalari faoliyatining dastlabki bosqichlarini 90-yillar boshida ijtimoiy hayotning har bir
sohasida kasaba uyushmalarining mustaqillikka bo‘lgan harakatlari bilan bog‘lab tavsiflash
mumkKkin.

Mustaqillik yillarida kasaba uyushmalarining bozor iqtisodiyoti talablari asosida
faoliyatini yo‘lga qo‘yishni huquqiy jihatdan ta’'minlash borasida bir qator qonun hujjatlari
qabul qilindi (O‘zbekiston Respublikasining “O‘zbekiston Respublikasida jamoat birlashmalari
to‘g'risida”gi Qonuni 1991-yil 15-fevral; O‘zbekiston Respublikasining “Nodavlat notijorat
tashkilotlari to‘g‘'risida”gi Qonuni 1999-yil 14-aprel). Boshqa jamoat tashkilotlari kabi kasaba
uyushmalari faoliyatining konstitutsiyaviy-huquqiy asoslari 0‘%zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining tegishli normalari bilan mustahkamlab qo‘yildi. Xususan, Konstitutsiyaning
“Fuqgarolik jamiyati institutlari” deb nomlangan XIII bobida fuqarolarning kasaba
uyushmalariga birlashish huquqji, kasaba uyushmalari tashkil etish erkinligi, mustaqil faoliyat
ko‘rsatishi, boshqga jamoat birlashmalari bilan teng huquqli ekanligi yuzasidan muayyan
normalar belgilangan. Shuningdek, Konstitutsiyaning 39, 69, 72, 73-moddalari ham bevosita
kasaba uyushmalari faoliyatiga taalluqlidir[2]. Kasaba uyushmalarining asosiy magqsadi
Konstitutsiyamizning 59-moddasida aniq berilgan bo‘lib, unga ko‘ra mazkur tashkilot
xodimlarning ijtimoiy-iqtisodiy huquqglarini va manfaatlarini ifoda etishi va himoya qilishi
lozim.

1991-yil boshida O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi 21 tarmoq kasaba
uyushmalari, 12 ta uyushmalararo kasaba birlashmalari bilan ikki tomonlama shartnomalar
asosida birlashgan.

1992-yildagi qabul qilingan “Kasaba uyushmalari, ularning huquglari va faoliyatining
kafolatlari to‘grisida”gi Qonunda kasaba uyushmalari tushunchasi, fuqarolarning kasaba
uyushmalariga uyushish huquqi, kasaba uyushmalarining mustaqilligi, fugarolarni kasaba
uyushmalariga mansubligiga garab kamsitishni taqiqlash, kasaba uyushmalari faoliyatini
to‘xtatish yoki taqiqlash, kasaba uyushmalarining asosiy huqugqlari, kasaba uyushmalari
huqugqlarining kafolatlari, ma’'muriyat, davlat va xo‘jalik idoralari, jamoat tashkilotlari va
mansabdor shaxslarning kasaba uyushmalariga nisbatan majburiyati, kasaba uyushmalari va
ularga qarashli korxonalarning mulkiy va moliyaviy huquglari hamda boshqa ko‘plab masalalar
0‘z yechimini topgan|[3]. Kasaba uyushmalari to‘g'risidagi qonun hujjatlarida kasaba uyushma
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a’zolarining faoliyatini kafolatlovchi va ish beruvchining har qanday ta’qib qilishni taqgiqlash,
intizomiy jazolarni tayinlash, mehnat shartnomasini bekor qilish, kasaba uyushmalariga
saylash lavozimlari tugagandan so‘ng, avvalgi ish joyini kafolatlash bilan bog'liq bir qator
normalar mavjud [4].

Mazkur Qonunda kasaba uyushmalarining faoliyati bilan bog'liq ayrim
tushunmovchiliklar hamda chalkash holatlar mavjud edi. Jumladan, korxonada saylangan
kasaba uyushma qo‘mitasi va kasaba uyushmasi bir xil tushunchalarmi yoki biron tarmoq
kasaba uyushmasining tuman, viloyat qo‘mitasi yohud kengashi ham kasaba uyushmasi
hisoblanadimi, O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi huquqiy maqomi jihatdan
kasaba uyushmasi sanaladimi kabi savollar bir gator toifa vakillari o‘rtasidagi bahslarga sabab
bo‘lar edi. Buning natijasida ba’zida kasaba uyushmalarining faoliyatini tartibga solish
magqsadida gabul gilingan ichki, lokal hujjatlarda ham qonunni qo‘llashdagi noaniqlar kuzatilar
edi.

Mazkur bosqichda kasaba uyushmalari huquqiy maqomi, vazifalari, ularning asosiy
magqsadi singari masalalari huquqiy jihatdan aniq yoritilmagan edi. Shuningdek, mazkur sohani
tartibga soluvchi qonun O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi, Mehnat kodeksi va boshqa
sohaviy qonunlardan oldin gabul gilinganligi tufayli, undagi normalar o‘sha davr talablariga,
milliy gonunchiligimizga hamda mehnat sohasidagi xalgaro standartlarga to‘liq javob bermas
edi. Kasaba wuyushmalarining aniq huquqiy maqomini, tashkiliy-huquqiy asoslarini
takomillashtirish zaruriyati mavjud edi.

Ikkinchi bosqich: 2010-yildan-2019-yilgacha bo‘lgan davr. Mazkur davrdagi islohotlar
Fuqarolik jamiyati institutlarini shakllantirish va rivojlantirishga oid muhim vazifalar belgilab
berilganligi, shuningdek O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi tizimidagi islohotlar
bilan bog'liqg.

2016-yilda “Kasaba uyushmalari, ularning huqugqlari va faoliyatining kafolatlari
to‘g'risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgartishlar kiritish haqida”gi Qonun qabul
qilindi. Yangi tahrirdagi kiritilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar orqali qonunning avvalgi
tahriridagi kamchiliklar bartaraf etilgan. Ushbu qonunning o‘ziga xos xususiyatlaridan biri
fugarolarning konstitutsiyaviy huquqlaridan biri bo‘lgan kasaba uyushmalariga birlashish
huqugqi aks ettirilgan. Shuningdek, mazkur qonunda xalqaro standartlar aniq aks ettirilgan
bo‘lib, Xalqgaro Mehnat Tashkilotining barcha asos soluvchi tamoyillari belgilangan
konvensiyadagi qoidalar aks ettirilgan. Shuningdek, qonundagi atamalar Mehnat kodeksidagi
atamalar bilan muvofiglashtirildi. Xususan, unda kasaba uyushmalari birlashgan respublika
uyushmasining nomi “O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi Kengashi” deb nomlangan
edi.

2011-yilda O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasiga a’zo bo‘lgan 2 ta tarmoq
kasaba uyushmalari tizimidagina “Boshlang‘ich tashkilot to‘g'risida Nizom” ishlab chiqilgan va
amal qilinardi, Federatsiya tizimidagi boshlang‘ich tashkilotlar to‘g'risida yagona Nizom yo‘q
edi. 2011-yilda “O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi tizimidagi boshlang‘ich kasaba
uyushmasi tashkiloti to‘g'risida namunaviy Nizom” tasdiglandi va hozirgi kunda amal
gilmogda. Kasaba uyushmalari tizimidagi oxirgi o‘zgarishlarni inobatga olgan holda, bugungi
kunda mazkur nizomning yangi tahriri ishlab chigilmoqda.

Mazkur bosqichda Qonunga o‘zgartirishlar kiritilganligiga qgaramay, kasaba
uyushmalarining tashabbuskorligi past edi, jamiyat hayotida jamoatchilik nazoratini amalga
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oshirishdagi roli ham samarali amalga oshirilmagan edi. Fugarolik jamiyati instituti sifatida
kasaba uyushmalari insonning mehnat qilish va boshqa ijtimoiy-iqtisodiy sohadagi huquqlarini
himoya qilishda rolini oshirishga ehtiyoj kuchayayotgan edi. Zamon talabining o‘zgarishi va
globallashuv jarayonining tezlashishi ushbu Qonunga ham sezilarli o‘zgartirishlar kiritishi talab
etardi.

Uchinchi bosqich 2019-yildan hozirgi kungacha bo‘lgan davr: 1992-yil 2-iyulda gabul
qilingan “Kasaba uyushmalari, ularning huqugqlari va faoliyatining kafolatlari to‘g'risida”gi
gonun davr nuqtai nazaridan o‘zining tarixiy vazifasini bajarib bo‘lgan hamda zamonaviy
mehnat munosabatlari tizimida ishchilarning huquq va manfaatlarini to‘lagonli himoya
qilishning huquqiy asoslariga ega emas edi[5]. Qonunga 2001-yil 7-dekabrda va 2016-yil
28-noyabrda qo‘shimcha va o‘zgartirishlar kiritilgan bo‘lsa-da, u, asosan, deklarativ xarakterda
bo'lib, aniq to‘gridan to‘gri amal qiluvchi huquqiy normalar deyarli keltirilmagan[6].
Mulkchilik shakllarining o‘zgarishi va oz navbatida ish beruvchilarning turlarini o‘zgarishi
kasaba uyushmasi a'zolarini ijtimoiy mehnat sohasidagi huquqlarini himoya qilishda,
xodimlarni kasaba uyushmasiga a’zolikka jalb qilishda muayyan kamchiliklarni bartaraf etish
hamda qonunni “Jamoat birlashmalari to‘grisida”gi, “Nodavlat notijorat tashkilotlar
to‘grisida”gi, “Ijtimoiy sheriklik to‘g'risida”gi, “Jamoatchilik nazorati to‘g'risida”gi qonunlarga
muvofiqlashtirish zaruriyati vujudga kelgan edi.

2019-yil 6-dekabrdagi O‘zbekiston Respublikasining “Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi
Qonun fuqarolarning kasaba uyushmalariga birlashish huquqini amalga oshirish, shuningdek,
kasaba uyushmalarini tuzish va ularning faoliyatini tashkil etish sohasidagi munosabatlarni
tartibga soluvchi qonuni kasaba uyushmalari faoliyatidagi uchinchi bosqichni boshlab berdi.

Qayd etilganidek, 2019-yilgacha qabul gilingan qonunlar normalari ancha eskirgan va
Mehnat kodeksi, “Aholini ish bilan ta’'minlash to‘g'risida”gi, “Mehnatni muhofaza qilish
to‘g'risida”gi, “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘grisida”gi, “Jamoatchilik nazorati
to‘g'risida”gi Qonunlar normalarini konseptual jihatdan o‘zida aks ettirmas edi. Shu munosabat
bilan ushbu sohani tartibga soladigan yangi Qonun gabul qilindi.

Bu borada kasaba uyushmalari faoliyatini xalqaro huquqiy jihatdan tartibga soluvchi
hujjatga e’tibor qaratar ekanmiz, 2017-yilning 12-dekabr kuni O‘zbekiston Respublikasi uchun
1948-yil 9-iyulda San Fransisko shahrida (AQSH) imzolangan Xalqaro mehnat tashkilotining
birlashmalar erkinligi va kasaba uyushmalariga birlashish huqugini himoya qilish to‘g‘risidagi
87-sonli Konvensiyasi[7] kuchga kirganligi e’tirof etish lozim.

Mazkur qonunda kasaba uyushmalarining tuzilishi, tashkiliy huquqiy asoslari, huquqiy
maqomi bilan bog‘liq bir gator yangi normalar o‘z ifodasini topdi. Ushbu normativ-huqugqiy
hujjat oz ichiga 9 ta bobdan tashkil topgan 56 ta moddani qamrab oldi. Yangi tahrirdagi
gonuning o‘ziga xos jihati shundan iboratki, unda kasaba uyushmalari, ular birlashmalarining
huquglari, ularni tashkil etish, qayta tashkil etish, faoliyatini tugatish tartibi, shuningdek, ular
faoliyatining iqtisodiy asoslari aniq belgilab berildi. Umuman olganda, kasaba uyushmalarning
tashkiliy-huquqiy asoslariga to‘xtalar ekanmiz, Mehnat kodeksining 20-moddasida kasaba
uyushmalari, ularning korxonadagi saylab qo‘yiladigan organlari, xodimlar tomonidan saylab
go‘yiladigan boshqga organlar, ish beruvchilarning vakillik organlari mehnatga oid
munosabatlarning subyektlari sifatida qatnasha olishi belgilab qo‘yilgan. Mazkur normada
kasaba uyushmalarining faoliyat shakllari to‘g‘risida yetarlicha ma’'lumotlar qonun hujjatlarida
aks ettirilmagan edi.
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Kasaba uyushmalarining korxonadagi saylab qo‘yiladigan organlari deganda, uning
rayosati, kengashi, boshlang'ich tashkiloti, kasaba uyushmasi qo‘mitasi, sex qo‘mitasi, kasaba
uyushmasi guruhlari tushunilmogi lozim. Shu bilan birga yangi tahrirdagi “Kasaba uyushmalari
to‘grisida”gi Qonunga yuqorida sanab o‘tgan yangiliklarning kiritilishi uning eski tahriri bilan
o‘zaro farqini yoritib berdi. Amaldagi qonunda kasaba uyushmasiga fuqarolarning o‘z faoliyati
yoki o‘qishi turi bo‘yicha umumiy kasbiy manfaatlari bilan bog‘liq bo‘lgan, ularning mehnatga
oid, boshqga ijtimoiy-iqtisodiy huquq va manfaatlarini ifodalash hamda himoya qilish
magqsadida tuziladigan, oz ustavi asosida faoliyat ko‘rsatadigan ixtiyoriy jamoat birlashmasi
sifatida ta’rif berildi. Kasaba uyushmasi boshqa turdagi jamoat tashkilotlaridan farqli ravishda
faqatgina jismoniy shaxslar tomonidan tuzilishi mumkin va ular boshqacha yo‘l bilan
tuzilmaydi. Kasaba uyushmalarining a’zolarini fagat yakka tartibda ro‘yxatga olinadigan
a’zolari, ya'ni xodimlar, mehnatkashlar tashkil qgiladi.

Nodavlat-notijorat tashkilotlar esa bundan farq qilgan holda ham jismoniy shaxslar, xam
yuridik shaxslar tomonidan tuzilishi mumkin. Kasaba uyushmalari bu ko‘ngilli jamoat tashkiloti
bo‘lib, ham ishlab chiqarish, ham noishlab chiqarish sohalaridagi faoliyat turiga qarab oz
a'zolarining mehnat va ijtimoiy-iqtisodiy huquqlari hamda manfaatlarini himoya qilish uchun
mushtarak manfaatlar bilan bog‘langan mehnatkashlarni birlashtiradi[8].

Shu bilan birga, kasaba uyushmasining ish beruvchi hududida joylashuvi ish beruvchi va
xodim o‘rtasida kelib chiqqan kelishmovchiliklarni oz vaqtida bartaraf etishga, xodim
huquglarini himoya qilishga zamin bo‘ladi.

Yangi tahrirda qabul gilingan qonun orqali boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkiloti —
bir yoki bir nechta ish beruvchida ishlaydigan yoki tegishli ta’lim muassasasida o‘qiydigan
kasaba uyushmasi a’zolarining tegishli kasaba uyushmasi ustavi asosida faoliyat ko‘rsatadigan
ixtiyoriy birlashmasining ham vakolatlari mustahkamlandi. Boshlang‘ich kasaba uyushmasi
tashkiloti “kasaba uyushmasi”dan farq qilgan holda (kasaba uyushmasi - hali kasaba
uyushmasiga a’zo bo‘lmagan va shu kasaba uyushmasini tuzish ixtiyorini bildirgan fugarolar
tomonidan tuziladi), kasaba uyushmasi a’zolari tomonidan ixtiyoriy ravishda tuziladi va u
o‘ziga mansub bo‘lgan kasaba uyushmasining ustavi asosida faoliyat yuritadi.

Natijalar. Boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkiloti - ayni vaqtda qaysidir kasaba
uyushmasiga a’zo bo‘lgan va bir yoki bir nechta ish beruvchida ishlaydigan yohud tegishli ta’lim
muassasasida o‘giyotgan fuqarolarning tashabbusi bilan tuzilishi mumkin ekanligiga alohida
e’tibor garatish lozim. Zero, boshlang‘ich kasaba uyushmasi tashkilotini tuzishning o‘ziga xos,
xususiyatlari, talablari va qoidalari borki, bunday tashkilotni tuzishda ularga, albatta, rioya
qilinishi kerak. Aks holda, talab va qoidalarga rioya qilinmagan holda tuzilgan tashkilot -
vakolatli, ya’'ni qonuniy tashkilot deb tan olinmaydi va oz navbatida bunday tashkilot
tomonidan qabul qilingan qaror yoki boshqa hujjatlar ham qonuniy kuchga ega bo‘lmaydi.
Kasaba uyushmalari tizimidagi yana boshqa tashkiliy birlik kasaba uyushmalarining
birlashmasi hisoblanadi. Amaldagi qonunchilikka ko‘ra, xodimlarning kasbiy, mehnatga oid,
ijtimoiy-iqtisodiy huquq va manfaatlarini amalga oshirish hamda himoya qilishda
harakatlarning muvofiqlashtirilishiga va birligiga erishish maqsadida tarmoqqa doir, hududiy
yoki kasbiy o‘ziga xoslikni hisobga oluvchi boshqga belgi bo‘yicha tuziladigan ixtiyoriy birlashma
kasaba uyushmalarining birlashmasi deb nomlanadi. Kasaba uyushmalarining birlashmalari
bevosita jismoniy shaxslar tomonidan emas, balki yuridik shaxslar tomonidan tuzilishi sababli
nodavlat notijorat tashkilot hisoblanadi. Birlashmalar turli shakllarda bo‘lishi mumkin.
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Masalan, assotsiatsiya, birlashma, ittifoq, federatsiya, konfederatsiya va boshqalar. Xalgaro
miqyosda “Kasaba uyushmalari umumkonfederatsiyasi” va “Xalgaro kasaba uyushmalari
Konfederatsiyasi” kabi va boshqga birlashmalar faoliyat olib boradi. O‘zbekiston Respublikasida
bugungi kunda viloyatlarda “Viloyat kasaba uyushmalari tashkilotlari Birlashmasi”, respublika
miqyosida esa “O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi” deb nomlanuvchi birlashmalar
faoliyat ko‘rsatadi. Hozirgi kunda O‘zbekiston kasaba uyushmalari Federatsiyasi 14 ta tarmoq
kasaba uyushmalari, Qoraqalpog‘iston Respublikasi, 12 ta viloyat, Toshkent shahar kasaba
uyushmalari tashkilotlari birlashmalarini, 6,1 mln.dan ortiq kasaba uyushmalari a’zolarini
birlashtiradi[9].

Shu o‘rinda kasaba uyushmalarining birlashmasini birlashgan kasaba uyushmasi
qo‘mitasi bilan adashtirish kerak emas. Birlashgan kasaba uyushmasi qo‘mitasi yuridik shaxs
maqomidagi kasaba uyushmalarini emas, balki kasaba uyushmalari tizimidagi qo‘mitalarni
birlashtiradi. Kasaba wuyushmalari tarkibidagi eng so‘nggi tashkiliy birlik Kasaba
uyushmasining bo‘linmasidir. Mazkur bo‘linmagan kasaba uyushmasining ustaviga muvofiq
tashkil etiladigan, tegishli hududda uning vazifalarini yoki vazifalarining bir qismini amalga
oshiradigan bo‘linma, deb ta’rif berilgan. Bunga misol tariqasida biror bir tarmoq kasaba
uyushmasining tuman, viloyat, shahar qo‘mitalarini (kengashlarini) yoki mas’ul
tashkilotchisini, tashkilotdagi boshlang‘ich kasaba uyushma tashkilotining kasaba uyushma
Qo‘mitasini ko‘rsatish mumkin. Bundan tashqari yangi tahrirda qabul gilingan qonun asosida
kasaba uyushmalarining vakolat doirasi yana kengaytirildi.

Jumladan, qonunning 44-moddasiga asosan, xodimlarning ijtimoiy-iqtisodiy huquq va
manfaatlariga taalluqli bo‘lgan normativ-huquqiy hujjatlarga hamda texnik jihatdan tartibga
solish sohasidagi normativ hujjatlarga rioya etilishi ustidan jamoatchilik nazoratini amalga
oshirish maqsadida kasaba uyushmalarining, ular birlashmalarining va bo‘linmalarining
tuzilmasida kasaba uyushmalarining tegishli inspektorlari faoliyat ko‘rsatadigan inspeksiyalar
tuzilishi mumkinligi belgilab qo‘yildi.

Mamlakatimizda kasaba uyushmalarining tashkiliy-huquqiy asoslarini
takomillashtirishga qaratilgan qonun hujjatining qabul qilinishi xodimlarning huqugqlarini
himoya qilishga ixtisoslashgan jamoa tashkiloti bo‘lgan vakillik organlari faoliyatini yangi
bosqichga olib chigmoqda. Hozirgi zamon talablariga muvofiq ravishda kasaba uyushmalari
faoliyatini yanada takomillashtirish muhim ahamiyat kasb etadi.

O‘zbekiston kasaba uyushmalarining qonun ijodkorligi sohasidagi ishtiroki, bandlikni
ta’'minlashga ko‘maklashish, mehnatni muhofaza qilish, mehnatkashlar, aynigsa, yoshlar va
xotin-qizlarning ijtimoiy-iqtisodiy manfaatlari va mehnat sohasidagi huquqlarini himoyalash,
aholi bilan qayta alogani yo‘lga qo‘yish yo‘nalishlaridagi faoliyatini takomillashtirish
magqsadida Kasaba uyushmalari Federatsiyasiga qonunlarning konstitutsiyasiga muvofiqligi
yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyaviy sudiga murojaat qilish tartibini joriy etish
lozim. Konstitutsiyaviy sudning asosiy vazifasi Konstitutsiyani himoya qilish, uning barcha
boshga qonun hujjatlaridan ustunligini ta’minlash hisoblanadi. Bugungacha gabul gilingan
qarorlar asosan soliq, mehnat munosabatlari, tadbirkorlik faoliyati, litsenziyalash, ijtimoiy
sug‘urta, chet el investitsiyalari, advokatlik faoliyati, Konstitutsiyaviy sud vakolatlari va
fuqarolikni yo‘qotish masalalari bo‘yicha bo‘lib, bevosita fugarolarning konstitutsiyaviy huquq
va erkinliklarini himoya qilish bo‘yicha deyarli garor gabul qilinmagan[10]. Kasaba
uyushmalari bevosita fuqarolarning mehnatga oid, boshga ijtimoiy-iqtisodiy huquq va
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manfaatlarini ifodalash hamda himoya qilishni bevosita amalga oshirganligi bois, mehnat
munosabatlari sohasidagi qonunlarning konstitutsiyaga muvofiqligi masalasi yuzasidan
Konstitutsiyaviy sudga masala kirituvchi subyekt sifatida kiritilishi lozim.

Shuningdek, kasaba uyushmalari aholining huquqiy ongi va huquqiy madaniyatini
oshirish, birlashish huqugqlarini amalga oshirish, ijtimoiy va huquqiy himoya samaradorligini
ta’'minlash maqgsadida ma’lumot-maslahat xizmat markazlarini yaratishi, hamda mazkur
markazlarning asosiy magqsadi etib fuqarolarning mehnat sohasidagi huquqiy tarbiya va
huquqiy madaniyatini oshirish etib belgilashi magsadga muvofiqdir. Mazkur markazlarning
tashkil etilishi kasaba uyushmalarining jamiyat hayotidagi rolini oshirish, uni chinakam
mehnatga oid, boshqga ijtimoiy-iqtisodiy huquq va manfaatlarini ifodalash hamda himoya
qilishda nufuzini oshirishga xizmat qiladi.

Xulosa sifatida O‘zbekistonda kasaba uyushmalari faoliyatining huquqiy asoslarini
shakllanishiga ko‘ra quyidagi bosqgichlarga bo‘lib o‘rganish mumkin:

birinchi bosqich 1991-yildan 2010-yilgacha, (kasaba uyushmalari faoliyatining
konstitutsiyaviy-huquqiy asoslarining mustahkamlanishi bilan bog‘liq);

ikkinchi bosqich 2010-yildan 2019-yilgacha (fuqarolik jamiyati institutlarini
shakllantirish va rivojlantirishga oid muhim islohotlar, shuningdek, O‘zbekiston kasaba
uyushmalari Federatsiyasi tizimidagi islohotlar bilan bog'liq);

uchinchi bosqich 2019-yildan hozirgi kungacha bo‘lgan davrni qamrab oladi hamda
“Kasaba uyushmalari to‘g‘risida”gi yangi tahrirda Qonun qabul qilinishi bilan bog'lig.

Istigbolda kasaba uyushmalarining maqgsadi hamda funksiyalaridan kelib chiqqan holda
qgonun hujjatlarini takomillashtirishning asosiy yo‘nalishlari quyidagilardan iborat:

- kasaba uyushmalari faoliyatining asosiy funksiya va prinsiplarini huquqiy
asoslarini takomillashtirish;

- kasaba uyushmalarining, ular birlashmalarining huquqlariga rioya etilishi
kafolatlarini kuchaytirish;

- kasaba uyushmalarini, ularning birlashmalarini, bo‘linmalarini hamda
boshlang‘ich kasaba uyushmalari tashkilotlarini tashkil etish, gayta tashkil etish
va ularning faoliyatini tugatish tartibini takomillashtirish;

- kasaba uyushmalarining xodimlarning ijtimoiy-iqtisodiy huquq va manfaatlarini
himoya qilish masalalarini hal qilishdagi huquqlarini kengaytirish;

- kasaba uyushmalari tomonidan jamoatchilik nazoratini amalga oshirish
samaradorligi oshirish.
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