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Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
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doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
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arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 

 

ОАK Ro‘yxati 

Mazkur jurnal Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi Rayosatining 2022-yil  
30-noyabrdagi 327/5-son qarori bilan tarix, iqtisodiyot, falsafa, filologiya, yuridik va pedagogika fanlari 
bo‘yicha ilmiy darajalar yuzasidan dissertatsiyalar asosiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy 
nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan. 

 

“Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb 

muammolari” elektron jurnali 2020-yil  

6-avgust kuni 1368-sonli guvohnoma bilan 

davlat ro‘yxatiga olingan. 

Muassis: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

mas’uliyati cheklangan jamiyati 

 

Tahririyat manzili: 

100070. Toshkent shahri, Yakkasaroy 

tumani, Kichik Beshyog‘och ko‘chasi, 

70/10-uy. Elektron manzil: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Bog‘lanish uchun telefon: 

(99) 602-09-84 (telegram). 

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
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Аннотация. В статье рассматриваются ключевые аспекты проблемы бедности в Республике Узбекистан. 
Проведен анализ научных работ отечественных и зарубежных исследователей, посвященных изучению 
уровня и факторов бедности в стране. Представлен анализ статистических данных по уровню и структуре 
бедности за последние пять лет. На основе проведенного анализа определены основные направления 
государственной политики и практические меры, способствующие снижению уровня бедности и 
повышению благосостояния населения Узбекистана. 

Ключевые слова: бедность, уровень бедности, структура бедности, Узбекистан, снижение бедности, 
экономический рост, человеческий капитал. 

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5SI5Y2025N08  

Проблема бедности является одной из наиболее острых и многогранных 

глобальных проблем современности, оказывающей существенное влияние на 

социально-экономическое развитие любого государства. В Республике Узбекистан, 

вступившей на путь кардинальных реформ и модернизации, снижение уровня бедности 

определено в качестве одного из приоритетных направлений государственной 

политики. Актуальность данной темы обусловлена необходимостью разработки и 

реализации эффективных мер, направленных на повышение уровня жизни населения, 

https://doi.org/10.47390/SPR1342V5SI5Y2025N08
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обеспечение социальной справедливости и устойчивого развития страны. Целью 

настоящей статьи является анализ текущего состояния проблемы бедности в 

Узбекистане, выявление ее основных характеристик и определение перспективных 

направлений для ее сокращения на основе изучения научных работ и статистических 

данных. 

Проблематика бедности в Узбекистане активно изучается как отечественными, 

так и зарубежными исследователями. Узбекские ученые [3-6] в своих работах 

акцентируют внимание на специфике проявления бедности в условиях 

трансформационной экономики, анализируют региональные диспропорции, роль 

теневой экономики и неформальной занятости. Например, в их исследованиях часто 

подчеркивается важность развития предпринимательства и самозанятости как 

факторов снижения бедности, особенно в сельской местности. Так, в работе [3] 

анализируются механизмы «махаллабай» системы и ее роль в выявлении и поддержке 

уязвимых слоев населения. 

Среди англоязычных публикаций значительный вклад в изучение бедности в 

Узбекистане вносят работы экспертов Всемирного банка (World Bank), Азиатского банка 

развития (ADB) [7] и Программы развития ООН (UNDP) [8]. Эти организации регулярно 

публикуют отчеты и аналитические записки, в которых оценивается уровень бедности 

с использованием международных методологий (например, на основе черты бедности в 

$3.65 или $6.85 по ППС 2017 года), анализируются детерминанты бедности и 

эффективность государственных программ. Например, в отчетах Всемирного банка 

[9,10] подчеркивается важность перехода от категориальных льгот к адресному 

социальному содействию и развитию системы социальных услуг. Исследования UNDP 

часто фокусируются на многомерной бедности, учитывая не только доход, но и доступ к 

образованию, здравоохранению и базовой инфраструктуре. 

Официальные измерения уровня бедности на основе минимальных 

потребительских расходов стали более систематичными с 2021 года. Для более ранних 

лет можно использовать оценки международных организаций или ретроспективные 

расчеты (таблица 1). 

Таблица 1. Динамика общего уровня бедности в Республике Узбекистан 

Год Уровень бедности, всего (%) 
Городская местность 

(%) 
Сельская местность (%) 

2020 18 14,0 21,5 

2021 17,0 12,5 19,5 

2022 14,1 11,0 17,2 

2023 11,0 9,5 14,0 

2024 8,9 8,1 10,3 

      Примечание: составлено автором на основе  https://stat.uz  

Разрыв в уровне бедности между городом и селом является характерной чертой 

для многих стран, включая Узбекистан. Также отличается уровень бедности в 

зависимости от региона. Наиболее высокий уровень бедности в Республике 

Каракалпакстан – 14,6%, самый низкий в г. Ташкент – 2,6%. 

https://stat.uz/
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Детализированная статистика по доле различных социально-демографических 

групп в структуре бедности за 5 лет в открытом доступе ограничена. Однако, на основе 

исследований и общих наблюдений, можно выделить ключевые уязвимые группы. 

Таблица 2. Ключевые социально-демографические группы, подверженные 

повышенному риску бедности в Узбекистане 

Группа риска Характерные проблемы, способствующие бедности  

Многодетные семьи 
(особенно с 3+ детьми) 

Высокая иждивенческая нагрузка, часто недостаточный доход на 
одного члена семьи, особенно в сельской местности. Хотя поддержка 
таким семьям усиливается, они остаются в зоне риска. 

Домохозяйства, 
возглавляемые 
женщинами 

Трудности с трудоустройством на высокооплачиваемую работу, 
"стеклянный потолок", необходимость совмещать работу и уход за 
детьми/домом. Программы поддержки женщин-предпринимателей и 
занятости женщин активизировались, но проблема сохраняется. 

Лица с низким уровнем 
образования и 
квалификации 

Ограниченный доступ к стабильной и хорошо оплачиваемой работе. 
Усилия по развитию профтехобразования и переквалификации 
направлены на решение этой проблемы, но эффект требует времени. 

Безработные 
(официально и скрыто) 

Отсутствие дохода. Активные меры на рынке труда (общественные 
работы, субсидии) помогают, но полное решение требует создания 
большего числа качественных рабочих мест. 

Неформально занятые 
Низкие и нестабильные доходы, отсутствие социальных гарантий 
(больничные, пенсии). Усилия по формализации занятости 
предпринимаются, но сектор остается большим. 

Жители отдаленных 
сельских районов 

Ограниченный доступ к рынкам, инфраструктуре, качественным 
социальным услугам (образование, здравоохранение), меньше 
возможностей для диверсификации доходов. Программы 
регионального развития нацелены на сокращение этого разрыва. 

Лица с инвалидностью 
и семьи, имеющие их 

Дополнительные расходы, барьеры в трудоустройстве и доступе к 
услугам. Система социальной поддержки и инклюзии развивается, но 
потребности часто превышают доступные ресурсы. 

Примечание: составлено автором на основе  [3-7] 

За последние 5 лет в Узбекистане наблюдается устойчивая тенденция к 

снижению общего уровня бедности, особенно выраженная с момента внедрения 

официальной национальной методики ее измерения. Тем не менее, сохраняются 

значительные вызовы: 

 Существенный разрыв в уровне бедности между городской и сельской 

местностью, хотя и с тенденцией к некоторому сокращению. 

 Выраженные региональные диспропорции, где отдельные области и Республика 

Каракалпакстан демонстрируют значительно более высокий уровень бедности 

по сравнению с более благополучными регионами и столицей. 

 Уязвимость определенных социально-демографических групп, что требует 

адресных мер поддержки. 

 Проблема «работающих бедных» и значительная доля неформальной занятости, 

в том числе сезонной занятости за рубежом остаются актуальными. 
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Эти данные и тенденции подчеркивают необходимость продолжения и 

углубления реформ, направленных на инклюзивный экономический рост, развитие 

человеческого капитала, совершенствование системы социальной защиты и 

целенаправленное развитие регионов. 

Несмотря на то, что Правительство Узбекистана проводит достаточно вдумчивую 

политику по снижению бедности, необходимо отметить наличие приписок и искажения 

данных по бедности. Так, начиная с 2024 года во многих областях Узбекистана 

региональные власти стараются всеми правдами и неправдами уменьшить численность 

безработных. Для этого прибегают с искусственному завышению числа самозанятых и 

малых предпринимателей. 

На основе анализа научных работ и статистических данных можно выделить 

следующие ключевые направления для дальнейшего снижения уровня бедности в 

Узбекистане [5,6,11]: 

1. Обеспечение инклюзивного и устойчивого экономического роста. Для 

этого необходимо: стимулирование создания высокопроизводительных рабочих мест, 

особенно в трудоизбыточных регионах и для молодежи; поддержка малого и среднего 

бизнеса, создание благоприятной предпринимательской среды; диверсификация 

экономики, развитие отраслей с высокой добавленной стоимостью (промышленность, 

сфера услуг, IT-сектор). 

2. Развитие человеческого капитала: повышение доступности и качества 

образования на всех уровнях, включая профессионально-техническое образование, 

ориентированное на потребности рынка труда, а не на запросы выпускников школ или, 

тем более, их родителей; улучшение системы здравоохранения, обеспечение доступа к 

качественным медицинским услугам, особенно в сельской местности; реализация 

программ переподготовки и повышения квалификации для безработных и лиц, занятых 

в низкооплачиваемых секторах. 

3. Совершенствование системы социальной защиты: усиление адресности 

социальной помощи через механизмы "Железной тетради", "Женской тетради" и 

"Молодежной тетради", обеспечивая их прозрачность и эффективность; развитие 

системы социальных услуг для уязвимых групп населения (пожилые, лица с 

инвалидностью, семьи с детьми); постепенное расширение охвата и повышение 

размеров социальных пособий до уровня минимальных потребительских расходов. 

4. Развитие регионов и сокращение территориальных диспропорций: 

реализация целевых программ развития отстающих регионов, направленных на 

улучшение инфраструктуры (дороги, водоснабжение, энергетика), создание 

производств и привлечение инвестиций; поддержка аграрного сектора и развитие 

несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности; стимулирование 

внутренней миграции и мобильности трудовых ресурсов. 

5. Повышение эффективности рынка труда: легализация неформальной 

занятости, создание стимулов для формализации трудовых отношений; развитие 

активных мер на рынке труда (общественные работы, субсидирование занятости, 

поддержка самозанятости); совершенствование деятельности служб занятости, 

внедрение современных методов подбора персонала и профориентации. 
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6. Институциональные реформы: укрепление верховенства закона и защита 

прав собственности как основы для экономического роста и привлечения инвестиций; 

повышение прозрачности и подотчетности государственных органов; активное 

вовлечение институтов гражданского общества и населения в процессы разработки и 

мониторинга программ по снижению бедности. 

Таким образом, снижение бедности является комплексной задачей, требующей 

скоординированных усилий со стороны государства, бизнеса и гражданского общества. 

В Узбекистане за последние годы достигнут заметный прогресс в этом направлении, что 

подтверждается как официальной статистикой, так и оценками международных 

организаций. Однако для закрепления достигнутых результатов и дальнейшего 

улучшения благосостояния населения необходимо продолжать системную работу по 

всем вышеперечисленным направлениям. Ключевыми факторами успеха станут 

обеспечение макроэкономической стабильности, создание равных возможностей для 

всех граждан, инвестиции в человеческий капитал и последовательное проведение 

институциональных реформ. Дальнейшие исследования должны быть направлены на 

углубленный анализ эффективности реализуемых мер и выявление новых вызовов и 

возможностей в борьбе с бедностью в контексте глобальных изменений и 

национальных приоритетов развития. 
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