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iqtisodiyot universiteti; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor, Toshkent moliya instituti; 
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huzuridagi Davlat siyosati va boshqaruvi 
akademiyasi; 
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doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
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Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida 
xizmat ko‘rsatgan yurist, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b., Jahon iqtisodiyoti va 
diplomatiya universiteti; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi Jamoat 
xavfsizligi universiteti; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat siyosati va boshqaruvi 
akademiyasi; 

Asadov Shavkat G‘aybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston Respublikasi 
Prezidenti huzuridagi Davlat siyosati va boshqaruvi 
akademiyasi; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD), O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy 

kengashi huzuridagi Sudyalar oliy maktabi; 

Jo‘rayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Normatov Bekzod Akrom o‘g‘li — yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori, Toshkent davlat yuridik 
universiteti; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi, Toshkent davlat yuridik universiteti; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat yuridik 
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Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor, Toshkent davlat 
iqtisodiyot universiteti; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori, Toshkent axborot texnologiyalari 
universiteti huzuridagi pedagogik kadrlarni qayta 
tayyorlash va ularning malakasini oshirish tarmoq 
markazi; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor, Qarshi davlat universiteti; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 
doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon 
tillari universiteti; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori, Iqtisodiyot va pedagogika universiteti; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), Samarqand 
davlat universiteti; 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD), 
Samarqanddavlatuniversiteti. 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri;
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Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent, O‘zbekiston davlat jahon 
tillari universiteti; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD), Samarkand viloyat IIB Tibbiyot bo‘limi 
psixologik xizmat boshlig‘i. 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Po‘latovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 

 

ОАK Ro‘yxati 

Mazkur jurnal Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi Rayosatining 2022-yil  
30-noyabrdagi 327/5-son qarori bilan tarix, iqtisodiyot, falsafa, filologiya, yuridik va pedagogika fanlari 
bo‘yicha ilmiy darajalar yuzasidan dissertatsiyalar asosiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy 
nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan. 

 

“Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb 

muammolari” elektron jurnali 2020-yil  

6-avgust kuni 1368-sonli guvohnoma bilan 

davlat ro‘yxatiga olingan. 

Muassis: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

mas’uliyati cheklangan jamiyati 

 

Tahririyat manzili: 

100070. Toshkent shahri, Yakkasaroy 

tumani, Kichik Beshyog‘och ko‘chasi, 

70/10-uy. Elektron manzil: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Bog‘lanish uchun telefon: 

(99) 602-09-84 (telegram). 

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
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ISSUES RELATED TO THE PROSECUTOR'S SUBMISSION AND WAYS TO 
SOLVE THEM 

Komilov Avazbek Bokijonovich 
The Law Enforcement Academy of the Republic of Uzbekistan,  
Head of Department, PhD in Law, Associate Professor 

Abstract. This article is devoted to the issues of solving problems related to the application of the prosecutor's  
submission in the practice of of supervising the execution of laws. The author discusses a number of systemic 
problems associated with the prosecutor's submission used in the direction of supervising the execution of laws. 
These include: indicating in the submissions that the execution of documents that are not regulatory is checked, 
submitting presentations to a body (an official) that does not have the authority to eliminate the violation of the 
law, failure to properly monitor the execution of the submitted presentations, failure to ensure the participation 
of prosecutor's office employees in the discussion of submission. The author has developed scientifically based 
proposals to solve these problems. 

Keywords: prosecutor, acts of prosecutorial supervision, prosecutor's submission, violation of the law, reason, 
condition. 

PROKUROR TAQDIMNOMASI BILAN BOGʻLIQ MUAMMOLAR VA ULARNI 
BARTARAF ETISH MASALALARI 

Komilov Avazbek Bokijonovich, 
Oʻzbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish akademiyasi 
kafedra boshligʻi, yu.f.f.d.(PhD), dotsent 
E-mail: komilov02011985@gmail.com  

Annotatsiya. Mazkur maqola qonunlar ijrosi ustidan nazorat amaliyotida prokuror taqdimnomasini qoʻllash bilan 
bogʻliq muammolar va ularni bartaraf etish masalalariga bagʻishlangan. Maqolada muallif qonunlar ijrosi ustidan 
nazorat yoʻnalishida qoʻllaniladigan prokuror taqdimnomasi bilan bogʻliq tizimli muammolar haqida soʻz yuritadi. 
Ularga: taqdimnomalarda normativ hisoblanmaydigan hujjatlar ijrosi tekshirilganligini koʻrsatish, 
taqdimnomalarni qonun buzilishini bartaraf etish vakolatiga ega boʻlmagan organga (mansabdor shaxs) kiritish, 
kiritilgan taqdimnomalar ijrosini lozim darajada nazorat qilmaslik, taqdimnoma muhokamasida prokuratura 
xodimlarining ishtiroki taʼminlanmasligi kabilarni kiritadi. Muallif tomonidan ushbu muammolarni bartaraf etish 
boʻyicha ilmiy asoslangan хулоса ва takliflar ishlab chiqilgan. 

Kalit soʻzlar: prokuror, prokuror nazorati hujjatlari, prokuror taqdimnomasi, qonun buzilishi, sabab, shart-
sharoit. 

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5I82025N34  

Oʻzbekiston Respublikasi “Prokuratura toʻgʻrisida”gi Qonunining 40-moddasiga asosan, 

prokuror qonun buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan 

shart-sharoitlarni bartaraf etish toʻgʻrisidagi taqdimnomani qonun buzilishini bartaraf etish 

vakolatlariga ega boʻlgan organga yoki mansabdor shaxsga kiritadi. Taqdimnoma darhol koʻrib 

chiqilishi va koʻrilgan chora-tadbirlar toʻgʻrisida bir oylik muddat ichida prokurorga yozma 

ravishda maʼlum qilinishi lozim [1]. 

mailto:komilov02011985@gmail.com
https://doi.org/10.47390/SPR1342V5I82025N34
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Taqdimnoma qonunlar ijrosi yuzasidan oʻtkaziladigan prokuror tekshiruvlari yakuniga 

koʻra amaliyotda nisbatan koʻproq murojaat qilinadigan nazorat hujjati sanaladi. Xususan, 

prokuratura organlari tomonidan 2024-yilda qonunlar ijrosi ustidan nazorat yoʻnalishida 

qoʻllanilgan jami 133 ming ortiq prokuror nazorati hujjatlarining 19160 tasi yoki 14 foizini 

taqdimnoma tashkil etgan. 

Biroq, tadqiqot jarayonida prokuror taqdimnomalarini oʻrganish shundan dalolat 

berdiki, taqdimnomani tayyorlash, kiritish va uni ijrosini nazorat qilish borasida koʻplab tizimli 

kamchiliklarga yoʻl qoʻyilmoqda. Oʻz navbatida, ushbu tizimli xato va kamchiliklar kiritilayotgan 

taqdimnomalarning sifati, samaradorligi va taʼsirchanligiga oʻzining salbiy taʼsirini 

koʻrsatmoqda. 

Chunonchi, taqdimnoma nazorat hujjati bilan bogʻliq yoʻl qoʻyilayotgan xato-

kamchiliklarga quyidagilarni kiritish mumkin boʻladi: 

birinchidan, taqdimnomalarda oʻz kuchini yoʻqotgan normativ — huquqiy hujjatlar ijrosi 

tekshirilganligi koʻrsatilgan; 

ikkinchidan, taqdimnomalarda prokurorlar tomonidan tekshirilayotgan sohaga doir 

munosabatlarni tartibga soluvchi aniq normativ — huquqiy hujjatlarni emas, balki normativ 

hisoblanmaydigan hujjatlar, jumladan, korxona, muassasa va tashkilotlarning taʼsis hujjatlari 

yoki Bosh prokuror sohaviy buyruqlari ijrosi tekshirilganligi koʻrsatilgan; 

uchinchidan, baʼzi hollarda taqdimnomalar qonun buzilishini bartaraf etish vakolatiga 

ega boʻlmagan organ yoki mansabdor shaxsga kiritilgan; 

toʻrtinchidan, hisobot koʻrsatkichlarini sunʼiy oshirib koʻrsatishga urinish oqibatida bir 

xil mazmundagi taqdimnomalarni bir necha organ yoki mansabdor shaxsga kiritish holatlari 

ham aniqlangan; 

beshinchidan, ayrim holatlarda prokurorlar tomonidan kiritilgan taqdimnomalar ijrosi 

lozim darajada nazorat qilinmagan, ularni koʻrib chiqish natijasi boʻyicha masʼul idoralar 

tomonidan berilayotgan javoblarga tegishli baho berilmay, shunchaki tekshirish materialiga 

qoʻshib qoʻyish bilan cheklanilgan; 

oltinchidan, Bosh prokurorning 12.09.2017 yildagi 140-son buyrugʻining nazorat 

tadbirlari natijalari boʻyicha kiritilgan taqdimnomalar muhokamasida prokuratura organlari 

xodimlarining ishtiroki majburiyligi haqidagi talablarga toʻliq rioya qilinmagan; 

yettinchidan, taqdimnomalarda qonunbuzilishida aybdor shaxslar aniq koʻrsatilmagan, 

ularning gʻayriqonuniy xatti-harakatlari ravshan ochib berilmagan (ushbu kamchilik 

oʻrganilgan taqdimnomalarning 25 foizida uchragan); 

sakkizinchidan, taqdimnomalarning tavsif-asoslantirish qismida prokuror talablari 

kuchsiz asoslantirilgan (oʻrganilgan prokuror taqdimnomalarning 20 foizida uchragan); 

toʻqqizinchidan, taqdimnomalarning xulosa qismida prokurorning qonunbuzarliklarni 

bartaraf etish yuzasidan talablari iltimosnoma tarzida shakllantirilib, “tegishli chora-tadbirlar 

qabul qilinsin” tarzidagi umumiy jumlalardan foydalanilgan, prokuror pozitsiyasi aniq 

ifodalanmagan (oʻrganilgan taqdimnomalarning 30 foizida uchragan). 

Shu oʻrinda qayd etish oʻrinliki, amaliyotda prokuror taqdimnomasini koʻrib chiqish 

bilan bogʻliq eng keng tarqalgan muammo shundaki, taqdimnomada koʻrsatilgan qonun 

buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlar 

bartaraf etish toʻgʻrisidagi prokuror talablari koʻpincha haqiqatda bajarilmay bajarilmay 

qolmoqda[2].  
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Mazkur salbiy holat taqdimnomada koʻrsatilgan talablarning majburiy ijro etish kuchiga 

ega emasligi bilan uzviy bogʻliq, nazarimizda. Bu masalada E.Islamova va I.Imanovlarning 

fikricha, prokuror taqdimnomasi va protestida koʻrsatilgan talablarning majburiy ijro etish 

kuchiga ega emasligi, tabiiyki, ularning samaradorligini pasaytiradi. Shu sababli, baʼzi olimlar 

prokurorning qonun bilan berilgan vakolatlardan kelib chiquvchi barcha talablarining ijrosi 

majburiy ekanligiga oid normani “Prokuratura toʻgʻrisida”gi Qonunga kiritilishi lozimligini 

taʼkidlashadi [3]. 

Nazarimizda, ushbu muammoni keltirib chiqarayotgan yana bir sabab shundaki, 

aksariyat taqdimnomalarning xulosa qismida prokuror tomonidan qonunbuzarlikni bartaraf 

etishning aniq usuli koʻrsatilmasdan, “yoʻl qoʻyilgan qonun buzilishi bartaraf etilsin” yoki 

“aniqlangan qonun buzilishini bartaraf etish boʻyicha choralar koʻrilsin” kabi umumiy 

mazmundagi talablar koʻrsatiladi [4]. 

Vaholanki, prokuror taqdimnomasi darhol koʻrib chiqilishi va koʻrib chiqilgan kundan 

boshlab 30 kun ichida unda koʻrsatilgan qonun buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga 

imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etishga qaratilgan chora-tadbirlar 

qabul qilinishi shart va bu prokuror tomonidan qatʼiy nazorat qilinishi lozim. Ammo, 

amaliyotda ushbu talabga rioya etilishi ustidan nazorat lozim darajada amalga oshirilmasligi 

oqibatida, yuqoridagi kabi jiddiy kamchiliklar sodir boʻlmoqda. 

Chunonchi, tadqiqot jarayonida olib borilgan oʻrganishlarda Samarqand, Fargʻona, 

Qashqadaryo va Toshkent viloyatlari hamda Toshkent shahar prokuratura organlari 

tomonidan tekshirish natijalari boʻyicha kiritilgan taqdimnomalarga asosan koʻrilgan choralar 

ustidan yetarlicha nazorat oʻrnatilmaganligi oqibatida aniqlangan qonunbuzilish holatlarini 

bartaraf qilish yuzasidan mutasaddi idoralar tomonidan chora-tadbirlar amalga oshirilmasdan 

qolib ketganligi aniqlangan. 

Masalan, Piskent tumani prokuraturasi tomonidan ekologiya va atrof-muhitni muhofaza 

qilish sohasidagi nazorat boʻyicha tuman inspeksiyasi va “Toza hudud” DUK faoliyatini 

tekshirish natijalari boʻyicha 20 dan ortiq qonunbuzarliklar, sohaga oid normativ-huquqiy 

hujjatlarda belgilangan vazifalarni bajarmaslik holatlari aniqlanib, 01.03.2019-yilda inspeksiya 

boshligʻi nomiga taqdimnoma kiritilgan. Biroq, ushbu taqdimnomani koʻrib chiqish natijalari 

boʻyicha inspeksiya tomonidan yuborilgan javob xatida xato va kamchiliklarga yoʻl qoʻygan 

xodimlar intizomiy javobgarlikka tortilganligini maʼlum qilish bilan cheklanilgan. Vaholanki, 

taqdimnomada koʻrsatilgan qonun buzilishi holatlari bartaraf qilinmagan yoki ularni bartaraf 

etish boʻyicha chora-tadbirlar rejasi ishlab chiqilmagan. 

Umuman olganda, prokuror taqdimnomasida koʻrsatilgan qonun buzilishi, uning kelib 

chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish 

toʻgʻrisidagi prokuror talablarining umuman yoki lozim darajada ijro etilmasligi qonuniylik 

ahvolining yomonlashuviga, fuqarolarning huquq hamda erkinliklari, jamiyat va davlatning 

qonun bilan qoʻriqlanadigan manfaatlarining taʼminlanmasligiga olib keladi.  

Bizningcha, yuqorida qayd etilgan muammoning yechimi sifatida “Prokuratura 

toʻgʻrisida”gi Qonunning 40-moddasiga prokuror taqdimnomasida koʻrsatilgan qonun buzilishi, 

uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni 

bartaraf etish toʻgʻrisidagi prokuror talablarining ijro etilishi majburiyligi, taqdimnoma kelib 

tushgan kundan boshlab bir oylik muddat ichida mazkur qonun buzilishi, uning kelib chiqish 

sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish boʻyicha aniq 
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chora-tadbirlar qabul qilinishi shart ekanligini nazarda tutuvchi norma kiritish maqsadga 

muvofiq boʻladi.  

Taʼkidlash lozimki, bu kabi mazmundagi norma “Oʻzbekiston Respublikasi Davlat 

xavfsizlik xizmati toʻgʻrisida”gi Qonunning 23-moddasida uchraydi. Xususan, ushbu moddaga 

koʻra, davlat xavfsizlik xizmati davlat organlariga va boshqa tashkilotlarga yoki mansabdor 

shaxslarga huquqbuzarliklarning sodir etilishiga imkon yaratuvchi sabablar va shart-

sharoitlarni bartaraf etish toʻgʻrisida ijro etilishi majburiy boʻlgan taqdimnomalar kiritish 

huquqiga ega hisoblanadi[5]. 

Shuningdek, xorij tajribasini oʻrganish shuni koʻrsatdiki, yuqoridagi mazmundagi 

normalar MDHga aʼzo mamlakatlarning “Prokuratura toʻgʻrisida”gi qonunlarida koʻplab 

uchraydi. 

Misol uchun, bu kabi huquqiy normalar “Rossiya Federatsiyasi prokuraturasi 

toʻgʻrisida”gi Qonunining 6-moddasi[6], “Belarus Respublikasi prokuraturasi toʻgʻrisida”gi 

Qonunning 8-moddasi[7], “Turkmaniston prokuraturasi toʻgʻrisida”gi Qonunning  

9-moddasi[8], “Tojikiston Respublikasi prokuraturasi toʻgʻrisida”gi Qonunning  

26-moddasi[9]da ham oʻz aksini topgan. 

Umuman olganda, nazorat amaliyotida prokuror taqdimnomasini qoʻllash bilan bogʻliq 

muammolarni oʻrganish natijasiga koʻra, prokuror nazorat amaliyoti, olimlarning qarashlari va 

xorijiy tajribadan (Rossiya, Belarus, Tojikiston, Turkmaniston) kelib chiqqan holda, prokuror 

taqdimnomasining sifati, samaradorligi va taʼsirchanligini kuchaytirish maqsadida Oʻzbekiston 

Respublikasining “Prokuratura toʻgʻrisida”gi Qonunining 40-moddasini prokuror 

taqdimnomasida koʻrsatilgan qonun buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat 

yaratib berayotgan shart-sharoitlarni bartaraf etish toʻgʻrisidagi prokuror talablarining 

bajarilishi majburiyligi, taqdimnoma kelib tushgan kundan boshlab bir oylik muddat ichida 

qonun buzilishi, uning kelib chiqish sabablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-

sharoitlarni bartaraf etish boʻyicha aniq chora-tadbirlar qabul qilinishi shartligini nazarda 

tutuvchi norma bilan toʻldirish taklif etiladi. 
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