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PROSPECTS FOR IMPROVING THE INQUIRY

Kadirova Mokhigul Khamitovna
Professor, DSc, Department
of Criminal procedural law of TSUL

Abstract. Based on the experience of foreign countries, this scientific article provides a comparative legal analysis
of the stage of investigation of criminal proceedings, including the institution of inquiry, as well as its theoretical
and practical problems, the proposals and recommendations on digitalization and improvement of inquiry are
scientifically substantiated.

Keywords: investigation, inquiry, terms, digitalization, differentiation.

SURISHTIRUVNI TAKOMILLASHTIRISH ISTIQBOLLARI

Kadirova Moxigul Xamitovna
TDYU Jinoyat-protsessual huquqi
kafedrasi professori v.b., yu.f.d.
E-mail: m.kadirova@tsul.uz

Annotatsiya. Ushbu ilmiy maqolada jinoyat protsessining tergov bosqichi, jumladan surishtiruv instituti hamda
uning nazariy va amaliy muammolari xorijiy mamlakatlar tajribasi asosida qiyosiy-huquqiy tahlil etilib,
surishtiruvni ragamlashtirish va takomillashtirishga doir taklif va tavsiyalar ilmiy asoslantirilgan.

Kalit so‘zlar: tergov, surishtiruv, muddatlar, ragamlashtirish, differensiatsiyalash.

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5S17Y2025N20

Mamlakatimizda jinoyat protsessining surishtiruv instituti 2017-yil 6-sentyabrda isloh
qilinib, JPKga surishtiruvga bag‘ishlangan alohida 461-bob kiritildi [14, 943-modda]. JPKning
3203-moddasiga binoan, jinoyat ishini tergov qilish surishtiruv yoki dastlabki tergov shaklida
amalga oshiriladi. Dastlabki tergov JPKning 345-moddasi asosida, surishtiruv esa JPKning 3812-
moddasida nazarda tutilgan jinoyat ishlari bo‘yicha o‘tkaziladi. Surishtiruvni:

1) Ichkiishlar organlarining;

2) O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi
kurashish departamentining va uning joylardagi bo‘linmalarining;

3) 0‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosining va
uning joylardagi bo‘linmalarining;

4) O‘zbekiston Respublikasi Davlat bojxona qo‘mitasining va uning joylardagi
bo‘linmalarining;
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5) O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasining va uning joylardagi bo‘linmalarining
surishtiruvchilari tomonidan amalga oshiriladi. Prokuror va tergovchilar ham surishtiruvni
amalga oshirishi mumkin.

Surishtiruvchi jinoyat ishini qo‘zg‘atib, uni oz ish yurituviga oladi va bu haqda ish
qo‘zg‘atish to‘g'risidagi qarorga yozib qo‘yadi. Basharti surishtiruvchiga oldin qo‘zg‘atilgan ish
berilgan bo‘lsa, u ishni oz yurituviga olganligi to‘g'risida qaror chiqaradi, shundan so‘ng
surishtiruv boshlanadi. Surishtiruv jinoyat ishi qo‘zg‘atilgan kundan boshlab bir oydan
oshmagan muddatda tamomlanishi lozim. Surishtiruv muddati prokuror tomonidan yigirma
kungacha uzaytirilishi mumkin. Ish qo‘shimcha surishtiruv o‘tkazish uchun qaytarib
yuborilganda, shuningdek to‘xtatilgan yoki tugatilgan ish qayta tiklanganda qo‘shimcha
surishtiruv muddati mazkur ishni surishtiruvchi qabul qilgan paytdan e’tiboran o‘n kun
doirasida belgilanadi. Ish ayblov dalolatnomasi bilan, ishni tibbiy yo‘sindagi majburlov
choralarini qo‘llash yoxud taraflarning yarashuvi uchun sudga yuborish to‘g‘risidagi qaror
bilan, amnistiya aktiga asosan jinoyat ishini tugatish haqgida sudga iltimosnoma Kkiritish
to‘grisidagi tagdimnoma bilan prokurorga topshirilgan kuni yoxud ishni tugatish haqida qaror
chiqarilgan kuni surishtiruv tamomlangan hisoblanadi.

Yugqorida keltirilgan surishtiruv muddatiga quyidagilar kirmaydi:

1) ayblanuvchi, himoyachi, shuningdek jabrlanuvchi, fugaroviy da'vogar, fugaroviy
javobgar va ularning vakillari ish materiallari bilan tanishib chigqan vaqt;

2) surishtiruv to‘xtatib turilgan vaqt;

3) qo‘shimcha surishtiruv o‘tkazish uchun prokuror tomonidan qaytarilgan ish
surishtiruvchiga kelib tushgunga qadar o‘tgan vaqt.

Surishtiruv institutining rivojlanish tarixiga nazar solsak, 2017-yil 6-sentyabrga qadar
jinoyat ishi yuzasidan surishtiruv o‘n sutkadan oshmagan muddatda tamomlanishi lozim
bo‘lgan. Surishtiruv muddati uzaytirilishiga yo‘l qo‘yilmas edi [4, 12-b.]. Surishtiruv kechiktirib
bo‘lmaydigan tergov harakatlarini bajarishga mo‘ljallangan bo‘lib, surishtiruvchilarga gumon
qilinuvchiga ayb e’lon qilish, tergov qilish, ayblov xulosasini tuzish kabi vakolatlar berilmagan
edi. Ilgari surishtiruv o’n sutkadan oldin tamomlanishi [10, 218-219-b.] va dastlabki tergov
boshlanishi mumkin bo‘lgan, shunga ko‘ra, surishtiruv jinoyat protsessining mustaqil bosqichi
hisoblanmagan.

Amaldagi JPKga binoan, surishtiruv asosan ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va ayrim
uncha og'ir bo‘lmagan jinoyatlar yuzasidan olib boriladi. Bu borada, uncha og'ir bo‘lmagan
jinoyatlar yuzasidan ham surishtiruv yuritish va uni yuritish muddati bir oy ekanligini hamda
uning natijalari ishni sudga yuborish uchun yetarli bo‘lishini inobatga olib, bu toifa ishlarning
barchasi bo‘yicha tergovni surishtiruvga o‘tkazish magsadga muvofiq. Bu turdagi jinoyatlar
yuzasidan dastlabki tergov olib borishga ehtiyoj mavjud bo‘lmasa-da, oxirgi uch yil davomida
qo‘zg‘atilgan bir mingdan ziyod jinoyat ishlari bo‘yicha kam ahamiyatli qilmishlar dastlabki
tergov predmeti bo‘lib, huqugqni muhofaza qiluvchi organlarning kuch va mablag‘lari ularni
aniqlash va tergov qilishga behuda sarflangan. Shunga ko‘ra, ko‘pgina tadgiqotchilar tomonidan
jinoyat protsessini soddalashtirish afzalligi ilgari suriladi. Masalan, S.Belovning fikricha, ayrim
jinoyatlarni tergov qilish tezkor tartibda, ya’'ni 2-3 haftada olib borilishini nazarda tutuvchi
gonun loyihalarini ishlab chiqish zarur [2, 2-b.].

Surishtiruvning imkoniyatlariga bildirilgan bunday qarash, bizningcha, asosli emas. Odil
sudlovning sifati va tezkorligini oshirishga qaratilgan talablar ildamlik bilan rivojlanib
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borayotgan bir paytda, shak-shubhasiz qonunchilik yo‘li bilan surishtiruvchilarga barcha uncha
og'ir bo‘lmagan jinoyatlar tergovini yuritish kabi vakolatlarni gamrab olgan huquqiy magom
berish imkoniyati mavjud. Jumladan, Sh.Fayziev, amaldagi JPKda nazarda tutilgan
surishtiruvning shakli dunyoda o‘xshashi yo‘q tergov qilishning bir turi, deb hisoblaydi va
surishtiruvning to‘liq shaklini joriy etishni ilmiy asoslaydi [13, 126-127-b.].

Tadqiqotlarimiz natijalariga ko‘ra, surishtiruvning ilgari yana:

1) dastlabki tergov yuritish shart bo‘lmagan jinoyat ishlari bo‘yicha surishtiruv (bir oy);

2) dastlabki tergov yuritish shart bo‘lgan jinoyat ishlari bo‘yicha surishtiruv (10 sutka)

shakllari ham mavjud bo‘lib [10, 218-219-b.], amaldagi O‘zbekiston Respublikasi
Jinoyat-protsessual kodeksida nazarda tutilgan surishtiruv esa yuqorida keltirilgan
surishtiruvning birinchi shaklidir.

Bunday surishtiruv shaklining ahamiyati xususida zamonaviy tadqiqotchilarning
e’tiborga molik fikrlari ham bor. Masalan, Ye.V. Larkina, tergov yuritish shart bo‘lgan jinoyat
ishining surishtiruvchi tomonidan qo‘zg‘atilishi va uning yuzasidan kechiktirib bo‘lmaydigan
tergov harakatlari olib borilishi - mustaqil institut, ammo u surishtiruv emas [7, 46-b.], deb
hisoblaydi.

Surishtiruvning mazkur shaklini, V.Statkusning fikricha, barcha toifadagi jinoyat
ishlariga tatbiq etish, ya’'ni ayblanuvchi tariqasida ishga jalb etilishi mumkin bo‘lgan shaxsning
aniqlanguniga qadar surishtiruv yuritish lozim [12, 45-b.]. G.S.Kazinyan bunga qarshi fikrni
bildirib [5, 162-b.], surishtiruvning bunday shaklidan voz kechish zarur, aks holda
surishtiruvchilar barcha harakatlarini dalillarni aniqlash va to‘plashga emas, balki fagat aybdor
shaxsni aniqlashga qaratadilar, deydi.

V.D.Arsenev fikricha, ijtimoiy xavfi kam, ya’ni gamoq jazosi nazarda tutilmagan jinoyat
ishlari bo‘yicha dastlabki tergov yurituvini tugatish zarur [1, 64-b.].

Biz, jinoyatlarni tez va to‘la ochishning maqgsadi tezlikda faqat jinoyatni sodir etgan
shaxsni aniqlash emas, balki tezlikda isbotlashning barcha holatlarini aniqlash uchun zaruriy
va yetarli bo‘lgan dalillarni to‘plashdan ham iborat, deb hisoblaymiz. Shu bois, surishtiruvda
e’tiborni fagat ayblanuvchi tariqasida ishga jalb etilishi mumkin bo‘lgan shaxsni aniqlashga
emas, hagiqatni aniglashga qaratish zarurdir. Bu borada, surishtiruvchining vazifasi ijtimoiy
xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyatlarni, tergovchining esa og'ir va o‘ta og'ir
jinoyatlarni tergov qilishdir [9, 48-b.], degan huqugshunoslarning mulohazalari orinli.
Umuman, surishtiruvning ahamiyatini hamda uni takomillashtirish istigbollarini belgilashda
xorijiy mamlakatlar tajribasiga nazar solish foydadan xoli emas. Xorijiy tajribani o‘rganish
amaldagi qonunchilik va uni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish hamda soddalashtirishga,
kamchiliklarni bartaraf qilishga keng imkoniyat yaratadi. Chunonchi, Germaniyada
surishtiruv tergovning asosiy shakli sifatida hozirgi kungacha saqlanib qolgan bo‘lib, Rossiya,
Belorussiya, Qozog'istonda surishtiruv dastlabki tergovning muqobili sanalsa, Fransiya,
Avstriya, Gretsiya, Ispaniya, Armaniston, Ukraina, Ozarbayjon, Tojikistonda u dastlabki
tergovdan oldingi bosqich sifatida namoyon bo‘ladi. Bundan tashqari, Portugaliya,
Niderlandiya, Italiya davlatlari dastlabki tergovdan butunlay voz kechib, ko‘proq surishtiruv
yuritilishiga imkon yaratilishining tarafdori bo‘lsa, Estoniya, Gruziya va Moldova esa, aksincha,
surishtiruvdan voz kechgan davlatlar hisoblanadi.

Bizning nazarimizda, surishtiruvdan voz kechib bo‘lmaydi, negaki unda jinoyat izlarini
aniglash va mustahkamlash borasida kechiktirib bo‘lmaydigan tezkor-tergov harakatlarini
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yuritishning keng imkoniyatlari mavjud. Modomiki shunday ekan, surishtiruvdan voz
kechmagan holda uni takomillashtirish va differensiatsiyalash maqsadga muvofig.

Yuqorida zikr etilgan davlatlar ichida Fransiya jinoyat protsessual kodeksining 74-75,
78-moddalarida surishtiruvning muayyan differensiatsiyasiga erishilgan. Unda surishtiruvning
to‘rt shakli mavjud:

1) yaqqol namoyon bo‘lgan jinoyatlar bo‘yicha surishtiruv;

2) dastlabki surishtiruv;

3) shubhali o‘lim yuzasidan surishtiruv;

4) fugaroning shaxsini tekshirishdan iborat surishtiruv.

Bundan tashqari, MDHga a’zo davlatlar ichida Rossiya Federatsiyasining JPKda ham
differensiatsiyalashning o‘ziga xos belgilarini kuzatishimiz mumkin, uning 150-151-moddalari:
“Dastlabki tergov shakllari” va “Tergovga tegishlilik”, deb nomlanib, unda:

1) dastlabki tergov yuritish shart bo‘lgan, ya’'ni surishtiruv va tergov yuritiladigan ishlar;
2) dastlabki tergov yuritish shart bo‘lmagan, ya’ni faqat surishtiruv yuritiladigan
ishlarga bo‘linishi nazarda tutilgan.

Birinchi shaklida 150-moddaning uchinchi gismida ko‘rsatilgan jinoyatlardan tashqari
barcha jinoyatlar yuzasidan surishtiruv yuritilib, ishning tergovchiga oshirilishi belgilangan.
Ikkinchi shaklida esa, dastlabki tergov faqat surishtiruv shaklida olib boriladigan sog‘liqqa
yengil yoki o‘rtacha og'ir bo‘lmagan zarar yetkazish, shaxsning sog‘lig‘iga yoki hayotiga tajovuz
qilish bilan qo‘rqitish, xavf ostida qoldirish, voyaga yetmaganni jinoyat sodir etishga jalb qilish
kabi ijtimoiy xavfi katta bolmagan va uncha og'ir bo‘lmagan jinoyatlarning qat’iy ro‘yxati
keltirilgan bo‘lib, surishtiruvchi tomonidan jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi va isbotlanadigan barcha
holatlar o‘ttiz sutkagacha aniqlanishi belgilangan. Ish ayblov xulosasini tuzish yoki ishni
tugatish to‘grisida garor chiqarish bilan tamomlanadi, to‘plangan materiallar ishni sudda
muhokama qilish uchun asos bo‘ladi.

Amaldagi JPKmizning 2017-yil 6-sentyabrgacha bo‘lgan tahririda 342-moddasida
o‘rnatilgan, surishtiruvchi tomonidan og‘ir yoki o‘ta og‘ir jinoyatlar aniglanganda, u surishtiruv
yuritish muddati o‘tishini kutmasdan jinoyat ishining darhol tergovchiga yoki prokurorga
o‘tkazishi lozimligi xususidagi qoida surishtiruvchiga uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyat ishlari
bo‘yicha ish yuritish vakolatining qonuniy mustahkamlanganligidan dalolat beradi. Buni
yanada isloh etish, ijtimoiy xavfi katta bo'lmagan va uncha og'‘ir bo‘lmagan jinoyatlar yuzasidan
faqat surishtiruv yuritishni kafolatlash va uning tezkor-qidiruv, tergov imkoniyatlaridan
samarali foydalanish zarur. Bu ilgari V.M.Saviskiy, Z.V.Kalniskiy, N.A.Vlasova
va S.L.Maslenkovlar tomonidan ham tadqiq etilgan bo‘lib, ulardan B.Ya.Gavrilovning fikricha,
ro‘yxatga olingan jinoyatlarning uchdan ikki qismining tergovi surishtiruv shaklida yuritilishi
lozim [8, 18-20-b.].

Boz ustiga, surishtiruvni differensiatsiyalash maqgsadida ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan
jinoyatlarning ba’zilari bo‘yicha ayblov dalolatnomasini tuzmay, ishni sudga yuborish tartibini
ham yo‘lga qo‘yish mumkin. Bu ilgari amaliyotda bo‘lgan Bayonot tartibida ish yuritish bo‘lib,
ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan jinoyatlar yuzasidan surishtiruvning soddalashtirilgan
shakllaridan biridir. Unda surishtiruvning barcha qoidalaridan to‘la foydalaniladi, shuning
uchun unga surishtiruvning qisqartirilmagan, alohida mustagqil instituti sifatida gqarash joiz.

Bayonot tartibida ish yuritish dastlab 1966-yil 31-oktyabrda qonun va huquqgni qo‘llash
amaliyotiga Kkiritilgan bo‘lib, asosan bezorilik jinoyatlari yuzasidan qo‘llanilgan. 1977-yil
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5-martdan boshlab, mayda o‘g'rilik jinoyatlariga nisbatan ham qo‘llanilib kelingan. 1985-yilda
uning ro‘yxati kam ahamiyatli jinoyatlar bilan kengaytirilgan. Ushbu institut jinoyat protsessini
differensiatsiyalash g‘oyalarining amaliy ifodasi bo‘lib, mazkur tartib surishtiruv faoliyatining
uzluksiz va asosiy yo‘nalishi sifatida jinoyat sodir etish vaqtini sudning odil hukmi chigarish
vaqtiga maksimal darajada yaqinlashtirib, tergov organlariga og‘ir va o'ta og'ir xavfli
jinoyatlarni 0z vaqtida, to‘la ochishlari uchun qo‘shimcha imkoniyat yaratgan [6, 52-56-b.].

Mazkur tartibni qo‘llash uchun quyidagi asoslar:

1) moddiy, ya'ni insonning sha’ni, qadr-qimmati va daxlsizlik huquqining buzilishi bilan
bog'liq ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan jinoyatlar, jumladan zo‘rlik, haqorat, tuhmat,
bezorilik kabi murakkab bo‘lmagan jinoyatning sodir etilishi;

2) uni sodir etgan shaxs aniq bo‘lib, u voyaga yetgan, ruhiy va jismoniy nugsonlarga ega
bo‘lmagan;

3) ehtiyot chorasini qo‘llash shart bo‘lmagan;

4) oshkora, barchaning ko‘z o‘ngida sodir etilganligi talab etilgan [11, 255-261-b.].

Bayonot tartibida ish yuritishda surishtiruvchining shaxsan o‘zi jinoyat belgilarini
aniglaganda  yoki jinoyat shohidlarining bergan arizalari tegishli  tartibda
rasmiylashtirilganidan so‘ng, surishtiruvchi tomonidan Bayonot tuzilib, o'n kunlik muddat
davomida sodir etilgan jinoyatga oid holatlar aniqglangan. Jinoyatning u yoki bu holatlarini aks
ettirgan tushuntirish, ma’lumotnoma va tavsifnomalar yig'ilib, jinoyat va uni sodir etgan aybdor
shaxsning aybini tasdiqlovchi faktik holatlar gayd etilgan. Bayonotga barcha to‘plangan
materiallar va sudga chagqirilishi lozim bo‘lgan shaxslarning ro‘yxati ilova qilinib, surishtiruv
prokurorning Bayonotni tasdiglashi bilan tamomlanib, ish materiallari sudga yuborilgan.

Hozirda Qozog‘iston Respublikasi jinoyat protsessida ushbu institutdan samarali
foydalanilib kelinmoqda, xususan uning JPK 231-bobi “Soddalashtirilgan sudgacha bosqich” deb
nomlanib, bayonot tartibida elektron raqamli ish yuritish qoidalariga bag‘ishlangan.

Germaniya JPKning 417-moddasida dalillarning ochig-oydin va aniqligi sababli jinoyat
sodir etgan shaxs jadallashtirilgan (intensiv) sud yurituvida 24 soat ichida hukm qilinishi
mumkinligi belgilangan [3, 460-463-b.].

Yuqoridagi giyosiy tahlillar asosida, surishtiruvni raqamlashtirish hamda uni kelgusida
quyidagicha differensiatsiyalash maqsadga muvofiqdir:

1) ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir bo‘lmagan jinoyat ishlari bo‘yicha bir oy;

2) oshkora, barchaning ko‘z o‘ngida sodir etiladigan insonning sha’ni, qadr-gimmati va
daxlsizlik huquqining buzilishi bilan bog‘liq ayrim ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan jinoyat ishlari
bo‘yicha surishtiruv Bayonot tartibida o‘n sutka ichida tamomlanishi.

Hozirda surishtiruvning mazkur tartibi MDH, Sharqiy Yevropa, Yaqin Sharq
mamlakatlarida saglanib qolgan. Bu shaklda surishtiruv o‘tkazish RFda 93 ta, Qozog‘istonda
120 ta, Belarusiyada 36 ta jinoyat tarkibi bo‘yicha yuritiladi. Ushbu tartibning kelgusida
mamlakatimizda joriy etilishi, sud ish yurituvining zamonaviy talablariga mos tezkor elektron
ragamli shakl sifatida jinoyat protsessida ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og'ir
bo‘lmagan jinoyatlar yuzasidan surishtiruvning yangi tartibini shakllantirib, sudgacha
bosqichning isloh etilishi va surishtiruvning takomillashtirishni ta’'minlaydi.
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