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Abstract. In this article examines the issues of digitalization of prosecutorial supervision over the legality of 
decisions of local government bodies. These issues have been studied on the basis of existing normative 
documents, scientific literature, and existing opinions and considerations in scientific research conducted by 
researchers. At the same time, the current practice of prosecutorial supervision over the legality of decisions of 
local government bodies by the prosecutor's office in Uzbekistan was analyzed, and proposals for its digitalization 
were made. 
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nazoratini raqamlashtirish masalalari koʻrib chiqilgan. Bu masalalar amaldagi normativ hujjatlar, ilmiy 
adabiyotlarda va tadqiqotchilar tomonidan olib borilgan ilmiy izlanishlarda mavjud boʻlgan fikr va mulohazalar 
asosida oʻrganilgan. Shu bilan birga, Oʻzbekistonda prokuratura organlari tomonidan mahalliy davlat hokimiyati 
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Kirish. Dunyo mamlakatlarida har bir sohani raqamlashtirish ustuvor vazifa sifatida 

qaralayotgan bir paytda respublikamizda prokuraturaning qonunchilik ijrosi ustidan nazorat 

faoliyatida ham raqamlashtirish, elektron shaklda onlayn (masofaviy) ishni tashkil etish orqali 

prokuraturaning qonunlar ijrosi ustidan nazorat faoliyatida hujjatlar aylanishi uchun ketadigan 

vaqt qisqartiriladi, mehnat unumdorligi va samaradorligiga salbiy taʼsirning oldi olinadi, 

qonunchilikka rioya etish holati onlayn (masofaviy) oʻrganiladi, qonunbuzilish holatlariga 

onlayn (masofaviy) munosabat bildirish imkoniyati yaratiladi hamda prokuratura faoliyatining 

asosiy yoʻnalishlari boʻyicha axborot tizimi joriy etilishiga erishiladi.  

Prokuratura organlari faoliyatining samaradorligi, tezkorligi va shaffofligini oshirish, 

nazorat funksiyalarini amalga oshirish usullarini takomillashtirish, qonun hujjatlari ijrosi 

mailto:oybekazizovich@mail.ru
https://doi.org/10.47390/SPR1342V5SI8Y2025N09


SCIENCEPROBLEMS.UZ-Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari № S/8 (5) – 2025  

 

60 

ustidan taʼsirchan nazoratni kuchaytirish, fuqarolar va tadbirkorlik subyektlarining huquqlari 

hamda qonuniy manfaatlari himoya qilinishini taʼminlash maqsadida faoliyat izchil raqamli 

transformatsiya qilinmoqda [1].  

Ushbu vazifalar sifatli va toʻliq bajarilishi prokuratura organlari faoliyati raqamli 

transformatsiya qilinishi bilan bogʻliq. Darhaqiqat, respublikamizda barcha soha va tarmoqlar, 

eng avvalo, davlat boshqaruvi, taʼlim, sogʻliqni saqlash va qishloq xoʻjaligida Oʻzbekiston 

Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022-2026-yillarga moʻljallangan Yangi 

Oʻzbekistonning taraqqiyot strategiyasi toʻgʻrisida”gi PF-60-son Farmoni [2] shaffoflikni 

oshirish, korrupsiya xatarlarini kamaytirish va boshqa huquqbuzarliklarning oldini olish, 

shuningdek aholi uchun qulaylik yaratish maqsadida maʼmuriy jarayonlarni raqamlashtirish 

boʻyicha keng koʻlamli islohotlar olib borilmoqda. 

Zotan, axborot tizimlari va resurslari davlat organlari va tashkilotlarida anʼanaviy 

jarayonlarni qisqartirish, tezkorlik va unumdorlikni oshirish, inson omilini istisno qilishga 

xizmat qiladi. 

Mamlakatimizning, xorijiy va xalqaro huquqni muhofaza qiluvchi idoralar faoliyati 

natijadorligini ularning samarali axborot-kommunikatsiya xizmatlarisiz tasavvur etib 

boʻlmaydi. 

Masalan, birgina elektron hujjat aylanishini raqamlashtirish jismoniy va yuridik 

shaxslarning murojaatlarini koʻrib chiqish jarayonini tezlashtirish, qogʻoz va pochta xizmatlari 

xarajatlarini tejashga imkon berdi (birgina 2021-yilda “Elektron hujjat aylanishi” tizimi 

yordamida 3,2 mlrd soʻm tejalgan). 

Prokuratura organlari faoliyatini raqamli transformatsiya qilishning tashkiliy-huquqiy 

asoslarini takomillashtirish mavzusi ham muhim dolzarb mavzulardan biridir. 

Metodologiya. Ushbu maqolani tayyorlashda IMRAD usulidan foydalanildi. Bunda, 

tegishli sohadagi xorijiy va mahalliy olimlarning fikri oʻrganildi, muhokama qilindi  

va taqqoslandi. Shuningdek, tahlilda muallifning subyektiv fikrlari ham katta oʻrin egallaydi. 

Asosiy qism (natija va muhokama). Faoliyatni raqamlashtirish boʻyicha bir nechta 

normativ-huquqiy hujjatlar qabul qilingan. Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2015-yil 

16-noyabrdagi “Prokuratura organlari faoliyatiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya 

texnologiyalarni yanada joriy etish chora tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ–2433-son qarori bilan 

prokuratura organlari faoliyatiga zamonaviy axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini joriy 

etish boʻyicha chora-tadbirlar dasturi tasdiqlangan. Ushbu dasturda, xususan, quyidagi 

tadbirlar belgilangan:  

optik tolali aloqa liniyalari asosida tuman darajasigacha boʻlgan xavfsiz korporativ 

kompyuter tarmogʻini yaratish;  

maʼlumotlarni qayta ishlash markazini barpo etish; xavfsiz elektron pochtani amalga 

oshirish;  

audio-videokonferensaloqa tizimi va IP-telefoniya tarmogʻini yaratish;  

elektron hujjat aylanishiga oʻtish;  

prokuratura organlarining axborot tizimlari va dasturiy mahsulotlarini yaratish;  

idoralararo axborot hamkorligini tashkil etish; kompyuter va periferik uskunalar, 

dasturiy taʼminot bilan jihozlash.  

Bu boradagi ishlarni jadallashtirish maqsadida Oʻzbekiston 55 Respublikasi 

Prezidentining 2016-yil 29-iyuldagi “Oʻzbekiston Respublikasi prokuratura organlari 
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faoliyatiga axborot-kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy etish chora-tadbirlari 

toʻgʻrisida”gi PQ-2568-sonli qaroriga muvofiq, Bosh prokuratura tuzilmasida Axborot-

kommunikatsiya texnologiyalarini joriy etish va axborot xavfsizligini taʼminlash boshqarmasi 

tashkil etildi.  

Mazkur qarorga asosan Qoraqalpogʻiston Respublikasi, viloyatlar, Toshkent shahar va 

Transport prokuraturalarida tegishli tarmoqlar tashkil etildi. 

Boshqarma tomonidan idoralararo elektron hamkorlik yoʻlga qoʻyilgan holda Bosh 

prokuraturaning axborot tizimlari va resurslari yaratib kelinmoqda. Xususan, “Elektron hujjat 

aylanishi”, “E-material”, “Protsessual majburlov choralarining yagona elektron hisobini 

yuritish moduli”, “Yagona hisobot portali”, “Kadrlar siyosati”, “Ommaviy nazorati” dasturlari 

ishlab chiqilib, faoliyatga joriy etildi.  

Bugungi kunda prokuror nazorati hujjatlarini yuritish imkoniyatini beruvchi “Prokuror 

nazorati” axborot tizimini joriy etish ishlari olib borilmoqda. Mazkur axborot tizimi prokuror 

nazorati doirasida oʻtkazilgan tekshirishlar va qoʻllanilgan prokuror nazorati hujjatlarini 

elektron shaklda yuritishga moʻljallangan. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 23-martdagi PF–6191-sonli  

farmoni [3] ijrosini taʼminlash maqsadida Axborot texnologiyalari va kommunikatsiyalarini 

rivojlantirish vazirligining “Elektron hukumat” tizimi idoralararo integratsiyalashuv 

platformasi hamda Davlat xizmatlari agentligining Tadbirkorlik subyektlarini davlat 

roʻyxatidan oʻtkazish va hisobga qoʻyishning avtomatlashtirilgan tizimi bilan integratsiya 

qilindi. 

Hozirgi paytda Ichki ishlar vazirligi Yoʻl harakati xavfsizligi Bosh boshqarmasi axborot 

tizimi bilan integratsiya qilish ishlari amalga oshirildi. 

Aytish mumkinki, prokuratura faoliyatining asosiy yoʻnalishlari boʻyicha yagona axborot 

tizimini yaratish har bir sohaning, shu jumladan mahalliy davlat hokimiyati organlarida 

qonunchilik ijrosiga oid maʼlumotlarini elektron shaklda yigʻish, saqlash, oʻrganish va tahlil 

qilish imkonini beradi.  

Maʼlumki, prokuratura nazorati prokuraturaning oʻziga xos faoliyati sifatida tegishli 

organlar tomonidan qonun talablariga rioya etilishini (bajarilishini) nazorat qilish, mamlakatda 

qonuniylik ruhini taʼminlash hamda fuqarolarning huquq va erkinliklarini, shaxs, jamiyat va 

davlatning qonuniy manfaatlarini himoya qilish funksiyalarini tartibga soluvchi huquqiy 

normalar majmuidan iborat. 

Prokuratura organlarining mahalliy davlat hokimiyat organlari norma ijodkorligini 

nazorat qilish boʻyicha faoliyatining huquqiy asoslari haqida soʻz yuritganda, Oʻzbekiston 

Respublikasi huquq tizimida bu haqda maxsus qonunlarda qayd etilmagan holda ham, xalqaro 

huquqning umumeʼtirof etilgan normalari vakolatlari boʻyicha eng yuqori oʻrinni egallab 

turganini alohida taʼkidlash joiz. Prokuror nazoratini tashkil etish va tuzilmasi boʻyicha 

munosabatlarni tartibga solishda ularning oʻzlari bevosita ishtirok etmasalar ham, ularning 

talablari va standartlari toʻgʻridan-toʻgʻri harakatlarning, shu jumladan Konstitutsiyaning 

asosini tashkil etganligi sababli, huquqiy vositalarning butun majmuasiga tom maʼnoda kirib 

boradi. 

Chunonchi, yangilangan Konstitutsiyamizning 15-moddasida “Oʻzbekiston 

Respublikasining xalqaro shartnomalari xalqaro huquqning umumeʼtirof etilgan prinsip va 
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normalari bilan bir qatorda Oʻzbekiston Respublikasi huquqiy tizimining tarkibiy qismidir” deb 

belgilab qoʻyilgan [4]. 

Prokuratura nazorati samaradorligini baholash mezonlari haqida gap ketganda, uning 

samaradorligi maʼlum darajada axborot kommunikatsiya texnologiyalarining rivojlanish 

darajasi bilan chambarchas bogʻliq. Jumladan, olimlar V.B.Andreev va O.A.Insarov prokuror 

nazoratining barcha faoliyat sohalar bilan, shu jumladan, axborotni qayta ishlash bilan 

chambarchas bogʻliqligini asosli ravishda taʼkidlaydi va uning muhim xususiyatlari sifatida 

uning ishonchliligi va toʻliqligini, vaziyatni tushunish va qaror qabul qilish uchun haqiqiy 

holatiga muvofiqligi bilan izohlaydi. Xuddi shu paytni oʻzida prokurorga kerakli boʻlgan 

maʼlumotlar koʻpincha qarama-qarshi va yetarli boʻlmasa, bu ishni sezilarli darajada 

murakkablashtiradi [5].  

Shu bilan birga, mahalliy davlat hokimiyati organlari normativ-huquqiy hujjatlari 

qonuniyligi ustidan prokuror nazoratini amalga oshirishda bir qator kamchiliklar kuzatiladi. 

Jumladan:  

Birinchidan, ushbu nazorat preventiv emas, postfaktum tusga egaligi tufayli, doim ham 

oʻz samarasini bermaydi. Nazorat tadbirlarida allaqachon kuchga kirib ulgurgan hokim 

qarorlari oʻrganish predmeti boʻlgani tufayli, prokuror taʼsir choralari qonun buzilishi boʻlib 

oʻtganidan soʻng, uni bartaraf etish, buzilgan huquqlarni tiklash maqsadida qabul qilinadi. 

Masalan, mahalliy davlat hokimiyati organlari normativ hujjatlari (qarorlari) barqaror 

emas. Yaʼni, bir hokim qarori bilan ajratilgan yer uchastkasi, boshqa (keyingi) hokim qarori 

bilan bekor qilinishi mumkin. Bu esa, fuqarolar, tadbirkorlik subyektlari manfaatlariga zid 

boʻlib, ularga jiddiy zarar yetkazadi. 

Jumladan, 2022, bu esa  yilda prokuratura organlari tomonidan oʻtkazilgan oʻrganishlar 

jarayonida aniqlanishicha hokimlar tomonidan yer ajratish va ularni davlat zaxirasiga olish 

haqida 439 ta (33 439 gektar) qonun hujjatlari talablariga zid qarorlar qabul qilingan. 

Xususan, Xorazmda 115 ta, Toshkent viloyatida 51 ta, Sirdaryoda 48 ta, Fargʻonada 39 

ta, Jizzaxda 31 ta, Qashqadaryoda 28 ta, Samarqandda 27 ta, Buxoroda 24 ta, Namanganda 20 

ta, Surxondaryoda 17 ta, Qoraqalpogʻiston 16 ta, Toshkent shahrida 11 ta, Andijonda 10 ta, 

Navoiyda 2 ta. 

Ikkinchidan, nazorat jarayoni doimiy va uzluksiz monitoring shaklida emas, balki har 

yarim oy, bir oy muddatda, koʻpincha yuzaki va nomiga oʻtkaziladigan, aksariyat hollarda 

kameral tartibda emas, balki joyiga (hokimlikka) chiqib oʻtkaziladigan tadbir shakliga ega. 

Buning oqibatida, mahalliy davlat hokimiyati tomonidan qonunga xilof boʻlgan qarorlar 

chiqarish amaliyotiga chek qoʻyilmayapti. 

Jumladan, Bosh prokurorning 04.08.2014-yildagi 110-sonli buyrugʻi bilan tasdiqlangan 

Nizom va 18.03.2015-yildagi 121-sonli buyrugʻi talablariga asosan yuqorida qayd qilingan 

organlarning huquqiy hujjatlari har 15 kunda chaqirib olinib oʻrganilishi, 27.11.2006-yildagi 

65-sonli buyruq bilan tasdiqlangan Yoʻriqnomaning 5.2-bandiga asosan kelib tushgan va qabul 

qilingan barcha hujjatlar tegishli kitoblarga roʻyxatga olinishi lozimligi belgilangan. 

Biroq, Bosh prokuratura oʻtkazgan tekshiruvlarda aniqlanishicha, Yunusobod tumani 

prokuraturasida, Shayxontohur tumani prokuraturasida hokimlik tomonidan qabul qilingan 

huquqiy hujjatlar chaqirib olinmasdan, ushbu idoralarning oʻzida oʻrganib kelingan. 
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Zarafshon ixtisoslashtirilgan prokuraturasi tomonidan nazorat ostidagi obyektlar 

tomonidan qabul qilingan huquqiy hujjatlar har 15 kunda umuman oʻrganib borilmagan 

boʻlsa, ayrim prokuraturalar tomonidan qabul qilingan huquqiy hujjatlar toʻliq oʻrganilmagan. 

Uchinchidan, xorijiy davlatlar (RF, Qozogʻiston, boshqa MDH davlatlari) tajribasi 

tahlili shundan dalolat beradiki, prokuror nazorati tadbirlari ochiq va oshkora tarzda, tekshiruv 

subyektlari, tekshiruv grafigi, tekshiruv predmeti va muddatlarini aniq belgilab, tegishli davlat 

idoralari rasmiy saytlarida barchaga maʼlum qilib oʻtkazishi, prokuraturaga nisbatan ishonchni 

oshiradi. Qolaversa, bu subyektlar qonuniy ishlashiga ham turtki buladi, chunki muddatdan 

tashqari, ariza va signallar asosida tekshiruvlar oʻtkazish tartibi ham saqlanib qolgan. 

Qolaversa, bu tadbirlar OAV nigohida boʻlib, doimiy ravishda prokuratura idoralarining 

jamiyat, aholi oʻrtasidagi mavqeyi, nufuzida oʻz aksini topadi., prokuraturaning ommaviy idora 

sifatida namoyon boʻlishiga turtki beradi. 

Misol uchun, Qozogʻistonda Bosh prokurorning hujjatlari oshkora va ommaviy tuga ega.  

Jumladan, mahalliy davlat hokimiyat organlari qarorlari qonuniyligini taʼminlash 

maqsadida alohida hujjat qabul qilingan – 2023-yil 17-yanvardagi 32-sonli “Prokuror 

nazoratini tashkil etishning ayrim masalalari haqida”gi [6] (О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора) Bosh prokuror buyrugʻi bilan bir nechta hujjat 

tasdiqlangan, jumladan:  

1) Правила назначения и проведения органами прокуратуры проверок 

соблюдения законности, анализа состояния законности, а также осуществления оценки 

актов, вступивших в силу; 

(Prokuratura organlari tomonidan qonuniylikka rioya etilishini tekshirish, qonuniylik 

ahvolini tahlil qilish, shuningdek kuchga kirgan hujjatlarni baholashni amalga oshirish 

tadbirlarini tayinlash va oʻtkazish Qoidalari) 

2) Инструкция по организации надзора за законностью деятельности 

государственных, местных представительных и исполнительных органов, органов 

местного самоуправления, учреждений, их должностных лиц, иных организаций, 

независимо от формы собственности, а также принимаемых ими актов и решений; 

(Davlat, mahalliy vakillik va ijro hokimiyati, mahalliy oʻzini oʻzi boshqarish organlari, 

muassasalari, ularning mansabdor shaxslari, boshqa tashkilotlar faoliyati, shuningdek ular 

tomonidan qabul qilinadigan hujjatlar va qarorlar qonuniyligi ustidan nazoratni tashkil etish 

boʻyicha Yoʻriqnoma) 

Mazkur hujjatlar oshkora tusga ega boʻlib, ularda prokuratura organi tekshiruv uchun 

asoslar, tekshiruvni oʻtkazish huquqiy mexanizmi, muddatlari, kelishish, huquqiy taʼsir 

choralarini qoʻllash va boshqa masalalar atroflicha koʻrsatilgan.  

Rossiya Federatsiyasida ham Bosh Prokurorning umummajburiy yoki umumiy 

qoʻllanishi mumkin boʻlgan hujjatlari, shuningdek hattoki metodik tavsiyalari ham ommaviy va 

oshkora tusga ega.   

Jumladan, RF Bosh prokurorining 31.08.2023-yildagi 583-sonli “Rossiya Federatsiyasi 

subyektlari davlat hokimiyati organlari va mahalliy oʻzini oʻzi boshqarish organlari normativ 

huquqiy hujjatlari qonuniyligi ustidan prokuror nazoratini tashkil etish toʻgʻrisida”gi (“Об 

организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 

самоуправления“) buyrugʻi ommaviy va Internetda erkin chiqarib qoʻyilgan [7]. 



SCIENCEPROBLEMS.UZ-Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari № S/8 (5) – 2025  

 

64 

Shuningdek, RF da prokuratura mahalliy davlat hokimiyati yangi qabul qilinayotgan 

hujjatlarini doimiy monitoringini yuritishi shart. Bu holatda prokuratura xodimlari tegishli 

hujjatlar loyihalarini olishadi. 

Buning uchun, misol uchun, koʻplab RF subyektlarida prokuratura va mahalliy 

hokimiyatlar oʻrtasida kelishuvlar tuzilgan boʻlib, ularda NPA loyihalarini taqdim etish 

shartlari, muddatlari, elektron hujjat loyihalari almashinuvi mexanizmi belgilanadi.  

Xulosa. Shu munosabat bilan, mahalliy davlat hokimiyati organlari normativ-huquqiy 

hujjatlari qonuniyligi ustidan prokuror nazoratini amalga oshirish samarasi va natijadorligini 

oshirish, bu sohada qonuniylikni yanada taʼminlash maqsadida quyidagilar taklif etiladi: 

1) Prokuror nazoratini monitoring shaklida tashkil etib, kuchga kirmagan normativ 

hujjatlar loyihalarini adliya idorasi bilan birga prokuraturaga ham taqdim qilish lozim. 

Qolaversa, shu yoʻl bilan ular qarorlarning qonuniyligiga ham preventiv baho berishadi. 

Boisi, ayni kunlarda joylarda hokim qarorlarini  yuridik jihatdan taʼminlash adliya boʻlimlari va 

yuridik markazlar zimmasida boʻlganligi bois, adliya idoralari tomonidan oʻtkaziladigan 

huquqiy ekspertiza va oʻrganishlar yetarlicha taʼsirchan deyin qiyin. Boisi, bir tizimning 

vakillari bir-birini nazorat qilishida doim ham qatʼiyat va javobgarlikni taʼminlab boʻlmaydi. 

Shunga koʻra, adliya idoralari zimmasida huquqiy ekspertiza vazifasini qoldirib, qarorlar 

ustidan nazoratni prokuror nazorati predmetiga kiritish maqsadga muvofiq. Qolaversa, bu 

Konstitutsiyaviy normalarga ham mos kelib, qonuniylikni taʼminlash nuqtai nazaridan oʻrinli 

boʻlardi 

Shuningdek, adliya idoralari bilan takroriylikni oldini olish maqsadida, prokuraturaga 

faqat mahalliy jamiyat, aholi, uning katta qismi uchun ahamiyatga ega normativ tusdagi 

qarorlarning loyihalarini taqdim etish lozim. 

Bu preventiv tekshiruv, doimiy monitoring tariqasida amalga oshirilsa, qonun 

buzilishlar sodir boʻlganidan keyin emas, balki ularni oldini olish tartibida, profilaktik taʼsirga 

ega boʻladi.  

2) Prokuror nazorati tekshiruv tadbirlarini oʻtkazishda oshkoralik va ochiqlikni oshirish 

maqsadida, E-DAVLAT NAZORATI portalini tashkil etib, RF va Qozogʻiston tajribasi negizida, 

barcha davlat nazorat qiluvchi organlari tekshiruv tadbirlarini muvofiqlashtirishni Bosh 

prokuratura yuklash maqsadga muvofiq (xususiy tadbirkorlar va korxonalar – Biznes-

ombudsman ixtiyorida saqlanib qolaveradi).  

Bunda maxsus nazorat oʻtkazish, uni kelishish va muvofiqlashtirish tartibi ishlab 

chiqilishi lozim.  

3) yer munosabatlari bilan bogʻliq maʼmuriy ishlar boʻyicha adolatli va qonuniy qarorlar 

qabul qilish samaradorligini oshirish maqsadida ushbu ishlarda prokurorning ishtirok etishi 

majburiyligini belgilashni nazarda tutuvchi qonun loyihasini ishlab chiqish zarur. 
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