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O‘ZBEKISTONDA HUQUQ IJODKORLIGI SIYOSATI:
STRATEGIK PRINSIPLAR VA ULARGA YANGICHA NAZARIY YONDASHUV

Eshturdiyeva Farangiz Baxodir qizi
Prezident huzuridagi Qonunchilik va huquqiy siyosat instituti, doktorant

Annotatsiya. Maqolada O‘zbekistonda huquq ijodkorligi siyosati konstitutsiyaviy asoslar va “Normativ-huquqiy
hujjatlar to‘g‘risida”gi Qonun doirasida tahlil qgilinadi. Unda strategik prinsiplar tizimlashtirilib, ularni RIA,
jamoatchilik muhokamasi va huquqiy monitoring bilan uyg‘unlashtirish orqali amaliy standartlarga aylantirish
yo‘llari ko‘rsatilgan.

Kalit so‘zlar: huquq ijodkorligi siyosati; konstitutsiyaviy ustuvorlik; normativ iyerarxiya; huquqiy aniqlik; RIA;
foresight; jamoatchilik nazorati.
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Kirish. Huquq ijodkorligi siyosati — konstitutsiyaviy majburiyatlar jamoat hayotini
tartibga soluvchi umumiy qoidalarga aylanadigan strategik interfeysdir. O‘zbekistonda
Konstitutsiyaning yangi tahriri Konstitutsiya va qonun ustuvorligini hamda hokimiyatlar
bo‘linishini mustahkamlab, qonun ijodkorligi uchun “qattiq cheklovlar”ni belgilaydi [1; 12-b.].
Ushbu qoidalar barcha qonun loyihalari va qonunosti hujjatlari uchun vertikal va gorizontal
muvofiqlik mezonini beradi hamda konstitutsiyaviy nazorat orqali ularni kafolatlaydi.

“Normativ-huquqiy hujjatlar to‘grisida”gi Qonun manbalar iyerarxiyasini —
konstitutsiyaviy qonunlar va qonunlar, parlament qarorlari, Prezident farmon-garorlari,
Vazirlar Mahkamasi qarorlari va boshqa qonunosti hujjatlarini — aniq belgilaydi hamda
gonunosti hujjatlar bilan qonun darajasidagi masalalarni tartibga solishni taqiqlaydi [2; 6-14-
mm.]. Shu bilan qonuniylik, iyerarxiya va kompetensiyaning huqugqiy asosi shakllangan.
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Biroq strategik amalga oshirishda qator chagqiriglar mavjud: RIAni tizimlash [3],
regulation.gov.uz orqali erta va inklyuziv jamoatchilik muhokamalarini kafolatlash [4] hamda
har bir sektorda qonun gabul gilinganidan keyingi tizimli monitoringni yo‘lga qo‘yish kabi [5].

Mazkur maqola ushbu bo‘shliglarni quyidagicha yopishni taklif etadi:

(i) Ozbekistonning huqugqiy arxitekturasiga mos strategik prinsiplarning konsolidatsiya
qilingan katalogi;

(ii) prinsiplarni milliy jarayonlarga (RIA, maslahatlashuv, huquqgiy monitoring) uygun
amaliy standartlar va o‘lchanadigan indikatorlarga aylantirish;

(iii) zamonaviy nazariyalar — yangi institutsionalizm [11], antisipativ boshqaruv [9] va
inson huquqlariga asoslangan dizayn — sintezi asosida amaliy grammatikani ishlab chiqish.

Metodologiya. Tadqiqot doktrinal-qiyosiy va nazariy-integrativ yondashuvga tayanadi.

Birinchi bosqichda Konstitutsiya [1] va “Normativ-huquqiy hujjatlar to‘grisida”gi
Qonun [2] matn va strukturasi tahlil qilinib, qonunchilikning “moddiy elementlari” (iyerarxiya,
kompetensiya, ustuvorlik) bilan “protsessual elementlari” (maslahatlashuv, ishchi hujjatlar,
monitoring) ajratildi.

Ikkinchi bosqgichda har bir prinsip siyosat-qonunchilik sikli (kun tartibiga Kkiritish,
shakllantirish, qabul qilish, ijro, baholash) bosqichlariga xaritalanib, uni amalga oshiradigan
institutsional organlari — Qonunchilik palatasi va Senat xizmatlari, Adliya vazirligi, tarmoq
vazirliklari hamda mustagqil organlar aniglandi [5].

Uchinchi bosqichda milliy mexanizmlar — jamoatchilik muhokamasi portallari
(regulation.gov.uz) [4] va RIA tadbirlari [3] — OESRning tartibga solish siyosatiga oid hujjatlari
bilan taqqoslandi [7; 15-b.].

Natijalar

1) Qonuniylik va Konstitutsiyaviy ustuvorlik prinsipi. Strategik jihatdan ex-ante
konstitutsiyaviy muvofiglik ekspertizasi mustaqil, hujjatlashgan va gayta ko‘rib chiqilishi
mumkin bo‘lishi shart. Har bir loyihaga muvofiqlik memorandumi ilova qilinib, qaysi
konstitutsiyaviy normalarga tayanilgani, huquqlarni cheklashda qonuniy maqgsad, zaruriyat va
mutanosiblik sinovlari qanday o‘tgani, byudjet qoidalari va hokimiyatlar bo‘linishi talablari
qanday hisobga olingani ochiq bayon etiladi[1].

2) Tizimiy muvofiqlik va normativ iyerarxiyaviylik prinsipi. “Normativ-huquqiy
hujjatlar to‘g'risida”’gi Qonun (masalan, 6-14-moddalar) iyerarxiyani va qonunosti hujjatlar
bilan qonun darajasidagi masalalarni tartibga solish taqiqini belgilaydi [2]. Amalda har bir
loyihaga muvofiqlik matritsasi qo‘shilib, boshqa qonunlarga ta’siri, muvofiglashtirish uchun
zarur o‘zgartishlar va lex superior/specialis/posterior qoidalari orqali hal etilgan ziddiyatlar
ko‘rsatiladi. Mashina o‘qiydigan konkordans jadvallari va LexUZ kabi yagona ishonchli ragamli
repozitoriy yashirin kolliziyalarni kamaytiradi [5].

3) Zaruriyat va mutanosiblik prinsipi. Zaruriyat sinovi ortiqcha tartibga solishni
to‘xtatadi; Zaruriyat sinovi — qo‘shimcha yoki keraksiz cheklovlarni oldini oladi; mutanosiblik
esa qo'yilgan maqgsad bilan tanlangan vosita, kutilayotgan foyda bilan xavf o‘rtasidagi
muvozanatni belgilaydi. Strategik yondashuvda muammo aniq dalillar asosida ta’riflanadi,
tartibga solmasdan ham yechim topish imkoniyatlari tagqoslanadi. Agar inson huquglariga
ta’sir qilinayotgan bo‘lsa, “eng kam cheklovchi vosita” tanlangani asoslab beriladi. RIA
(regulyator ta’sirni baholash) shakllari ushbu sinovlarni yagona standart asosida o‘tkazish va
keyinchalik gayta tekshirish imkonini beradi[3; 8].
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4) Huqugqiy aniqlik prinsipi. Bu prinsipning asosiy talablari — sodda, aniq va
tushunarli tildan foydalanish, barqaror va izchil ta’riflarni qo‘llash hamda huquqiy hujjatlarni
o‘zvaqtida va ishonchli raqamli shaklda e’lon qilishdir[2]. Agar qonun loyihalari tuzishda ularni
maxsus strukturaga ega (mashina o‘qiy oladigan) formatda tayyorlansa va shu bilan birga
odamlarga qulay o‘giladigan matn ham saqlab qolinsa, bu avtomatik konsolidatsiya (ya’'ni
o‘zgarishlarni yagona matnga kiritish) va huquqiy hujjatlar o‘rtasidagi moslikni tekshirish
vositalaridan samarali foydalanishga imkon yaratadi[5].

5) Dalillarga tayangan holda garor qabul qilish (RIA) prinsipi. Qonun va qarorlar
shunchaki siyosiy ehtiyojga qarab emas, balki aniq ma’lumot va hisob-kitoblarga tayanib qabul
gilinadi. O‘zbekistonda RIAni modernizatsiya qilish bo‘yicha qadamlar qo‘yilgan (masalan,
xarajat tahlilini avtomatlashtirish, ochiqlikni oshirish)[3]. Ex ante RIA xavf va ahamiyatga
mutanosib bo‘lishi, ex post baholash esa avvalgi bazani hisobga olgan holda natija va
kutilmagan ta’sirlarni o‘lchashi lozim. Mavjud dastur va portallar ushbu standartlarni
institutsionallashtirish uchun poydevor yaratadi[8].

6) Ochiqlik va inklyuziv ishtirok prinsipi. regulation.gov.uz va sohaviy portallar
orqgali jamoatchilik muhokamalari legitimlik va axborot sifatini oshiradi[4]. Standartlar:
variantlar shakllanishiga ta’sir qila oladigan erta bosqichda maslahatlashuv; manfaatdor
jamoalarni faol jalb etish; xulosalar hisobotida kiritilgan takliflarga asoslangan javoblarni e’lon
qilish[7]. Agar jamoatchilik nazorati mexanizmlari loyiha ishlariga qo‘shilsa, demak
fugarolarning ishtiroki fagat maslahatlashuv bilan tugamaydi, balki ular natijani nazorat qilish
imkoniyatiga ham ega bo‘ladilar. Shunda ishtirok jarayoni to‘liq, ya’'ni “yopiq sikl”ga aylanadi.

7) Oldindan ko‘ra bilish va foresight prinsipi. Sun’iy intellekt, bioinjiniring yoki iqlim
kabi tez o‘zgaradigan sohalarda faqat retrospektiv qaror qabul qilish yetarli emas. Shuning
uchun murakkab loyihalarda oldindan ko‘ra bilish (foresight) usuli qo‘llanadi: kelajakdagi
tendensiyalar muntazam kuzatib boriladi (horizon scanning), turli rivojlanish ssenariylari
ishlab chiqiladi, hujjatlarga vaqtinchalik amal giladigan yoki keyin gayta ko‘rib chiqgiladigan
bandlar (“sunset clause”) qo‘shiladi. Bundan tashqari, ma’lum bir vaziyat yuz berganda
avtomatik tarzda o‘zgarish Kkiritishni boshlaydigan belgilangan ko‘rsatkichlar (trigger
indikatorlar) belgilanadi[9].

8) Ko‘p darajali muvofiqlashuv va subsidiarlik prinsipi. Unitar tizim bo‘lsa-da,
milliy-hududiy-mahalliy me’yorlar o‘rtasida vertikal muvofiqlashuv zarur. Subsidiarlik
tahlillari vazifalarni samarali darajaga taqsimlaydi, muvofiglashtirish bandlari esa
normalarning o‘zaro to‘qnashuvini oldini oladi. Buning doktrinal bazasi NHH to‘g'risidagi
Qonunda mavjud|[2; 6-m.].

9) Huquglarga yo‘naltirilganlik va tenglikni asosiy oqimga qo‘shish prinsipi. Har
bir loyihada Huquqlarga ta’sir bayonoti bo‘lib, qaysi huquqlar ta’sirlanishi va kamaytirish
choralari ko‘rsatiladi; tenglik ekspertizasi (gender, nogironlik, yosh, ijtimoiy holat) differensial
ta’sirlarni baholaydi. Amaliyda gender ekspertizasiga doir qoidalar bunday ko‘ndalang
ko‘riklarni institutsionallash mumkinligini ko‘rsatadi[6].

10) Halollik, hisobdorlik va korrupsiyaga qarshi choralar ko‘rish prinsipi. Qonun
loyihalarida va ularni qabul qilish jarayonida ochiqlik va nazorat mexanizmlari bo‘lishi kerak.

Bunga quyidagilar kiradi:

manfaatlar to‘qnashuvini ochiq e’lon qilish;

moliyaviy va boshga manbalarni ko‘rsatish;
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lobbichilarni ro‘yxatdan o‘tkazish;

matn o‘zgarishlarini izchil qayd qilib borish (loglash)[4;5].

Shuningdek, ijro hisoboti va qonun qabul qilingandan keyingi tekshiruv natijalarini e’lon
qilish orqali tizimning hisobdorligi mustahkamlanadi va korrupsiya xavfi kamayadi.

11) “Digital-by-design” va ma’lumotlar etikasi. Ragamlashtirish jarayonni tuzishi
kerak: autentifikatsiyalangan e-Gazette/Lex e’loni, strukturalangan shablonlar, ochiq APIlar va
identifikatsiyalangan e-konsultatsiyalar. Loyiha algoritmik tizimlarga tayansa, ma’lumotlar
etikasi — qonuniylik, adolat, oshkoralik, nizolash imkoniyati — qonun himoyasiga
aylantiriladi[7;8].

12) Real amalga oshirish imkoniyati (feasibility) va salohiyat realizmi. Amaliyot
imkoniyati bayonoti xarajatlar, IT ehtiyojlari, nazoratchi salohiyat va o‘quv dasturlarini
baholab, zarur holda bosqichma-bosqich joriy etish yoki regulyator “sandbox”larni taklif qiladi.
OECDning mutanosib RIA bo‘yicha yo‘rignomalari shunga mos porog-mexanizmlarni qo‘llab-
quvvatlaydi [8; 19-b.].

13) Moslashuvchanlik va qonun gabul qilinganidan keyingi tekshiruv. Qayta ko‘rib
chiqgish bandlari (sunset clauses) va rejalashtirilgan baholash oynalari (review windows)
tizimning moslashuvchanligini oshiradi. O‘zbekistondagi huquqiy monitoring rejimi parlament
nazorati ostidagi to‘liq post-legislative scrutinyga aylantirilishi mumkin[10].

Kollektiv holda bu natijalar strategik prinsiplar nafagat nimani talab qilishini, balki
qanday qilib tekshirib borishni ham belgilaydi: muvofiqlik memorandumlari, muvofiglik
matritsalari, standartlashgan ta’sir baholashlari, maslahatlashuv hisobotlari, foresight-
yozuvlari, subsidiarlik tahlillari, huquq bayonotlari, halollik deklaratsiyalari, amaliylik
bayonotlari va tekshiruv hisobotlari — barchasi yagona hujjatlashtirish ekotizimini hosil giladi.

Munozara. Yangi institutsionalizm nuqtai nazaridan prinsiplar faqat tashkilot ichidagi
odatlar va rag'batlar bilan “joylashtirilganda” samara beradi: parlamentga mustaqil tahlil
bloklari, vazirliklarga esa metodologiya ofislari kerak; ular nomuvofiq loyihani to‘xtatish
vakolatiga ega bo‘lishi lozim [11; 23-b.]. Murakkablik nazariyasi tartibga solishni adaptiv
tizimlarda “surishtirish” sifatida ko‘radi: kichik matniy o‘zgarishlar katta tizimiy saltanatlarga
sabab bo‘lishi mumkin. Shunga ko‘ra, iterativ dizayn, ehtimoliy eksperimentlar va tezkor fikr-
mulohaza hal qgiluvchi huquqiy fazilatlarga aylanadi.
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Antisipativ boshqaruv vaqt o‘qini kiritadi: texnologiya va bozorlar doktrinadan tezroq
o‘zgarayotganda, foresight birgina kelajakni emas, bir necha ehtimoliy kelajaklarga
tayyorgarlikni talab qiladi; bu esa qonunlarga modullilik — qayta ko‘rib chiqish bandlari,
prinsiplar bilan cheklangan delegirlangan hokimiyat, dalil-triggerlarni joylashtirishni
anglatadi. Dalillarga tayangan siyosat mutanosiblikni kuchaytirib, me’yorlarning haqiqiy xulq-
atvorga ta’sirini sinovdan o‘tkazadi; biroq huquqlarga yo‘naltirilgan cheklovlar
instrumentalizmning avtonomiya va tenglikka zarar yetkazishining oldini oladi. Quyidagi
jadvalda amaliy misol bilan soddaroq va gisqaroq tushintirib o‘tamiz:

4 ) 4 )
Qayta ko’rib chiqish bandi: Delegirlangan hokimiyatni
cheklash:
Masalan: “Mazkur qonun
gabul gilingandan keyin 3 yil texnik standartlarni vazirlik
ichida uning samaradorligi reglament bilan belgilaydi,
parlament tomonidan gayta asosiy normalarni
ko'rib chigiladi“. o’zgartirolmaydi.
o J o J
4 )\ 4 )

Modullilik: Dalil-triggerlar:
Masalan: “Agar ushbu
platformalardan
fpoydalanuvchilar soni
aholining 20%idan oshsa,

gonun asosan asosiy
prinsiplarni belgilaydi ya’ni
umumiy yoziladi( masalan:
saffoflik, inson huqugqlari

“Huquqiy

ustunligi kabi) maslahat majburiy huqugiy mo Pitoring
S ) b hi Al ishga tushadi.
eruvchi L )
platformalar
to’g'risida“gi
Qonun

O‘zbekiston uchun Konstitutsiya + NHH to‘g'risidagi Qonun mustahkam huquqiy
yadrodir; RIAni yangilash va jamoatchilik muhokamasi portallari asosiy omillar; huquqiy
monitoring esa ex post hisobdorlikka ko‘prik. Ularni OESR hujjatlari bilan uyg‘unlashtirish
tezkor yutuq beradi: (i) RIA qachon va gqanday qilib o‘tkazilishini (poroglar, mutanosiblik, sifat
nazorati) kodlash; (ii) maslahatlashuv standartlarini (vaqti, inklyuzivlik, javob hisoboti)
rasmiylash; (iii) murakkab sohalar uchun foresight-yozuvlarini majburiy qilish; (iv) post-
legislative scrutinyni parlament nazorati ostida institutsionallash[7; 15-b.].

Xavflar mavjud: RIA “qutilarni belgilash”ga aylanishi, maslahatlar “qo‘lga olinishi”,
foresight esa ritorikaga aylanishi mumkin. Dori — metodologik oshkoralik (usul/ma’lumotlarni
e'lon qilish), mustaqillik (bloklarning qonuniy Kkafolati), va mutanosiblik (regulyativ
ahamiyatga garab tejamkorlik). Nihoyat, strategik tizim ham qattiqlik, ham o‘zgaruvchanlikdan
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qgochadi: u barqarorlikni konstitutsiyaviy cheklovlar va aniqlik bilan saqlaydi,
moslashuvchanlikni esa baholash va modulli dizayn orqali ta’'minlaydi.

Xulosa. Mazkur maqola O‘%bekistonning huquq ijodkorligi siyosati uchun
konstitutsiyaviy poydevorni kelajakka tayyor, dalillarga asoslangan va huquqlarga
yo‘naltirilgan dizayn bilan uyg‘unlashtiruvchi yangi nazariy asosni taklif etadi. Konsolidatsiya
qilingan prinsiplar — qonuniylik, muvofiqlik, mutanosiblik, aniqlik, dalillar, ishtirok, foresight,
ko‘p darajali muvofiglashuv, huquqlarga yo‘nalish, halollik, “digital-by-design”, amaliylik va
moslashuvchanlik — siyosat-qonunchilik siklining barcha bosqichlarida tekshirilishi mumkin
bo‘lgan institutsional majburiyatlar va hujjatlarga aylantirildi: muvofiglik memorandumlari,
muvofiglik matritsalari, ta’sir baholashlari, maslahatlashuv hisobotlari, foresight-yozuvlari,
subsidiarlik tahlillari, huquq bayonotlari, halollik deklaratsiyalari, amaliylik bayonotlari va
tekshiruv hisobotlari. Buni huquq ijodkorligi siyosati to‘g'risidagi ramka qonuni,
standartlashgan metrikalar, mustaqil metodologiya bloklari va ragamli infratuzilmalar orqali
joriy etsak, qonun ijodkorligi bir vaqtning o‘zida ham qonuniy-legitim, ham bashorat
qilinadigan, ham elastik tizimga aylanadi.

Tahlil konseptual bo‘lib, doktrina va qiyosiy manbalarga tayanadi. O‘zbekiston
sharoitida kelgusida Qonun jarayoni sifat indeksini ishlab chiqgish (masalan: to‘liq RIAga ega
loyihalar ulushi; maslahatlashuv vaqtini baholash indeksi; murakkab sohalarda foresight
qamrovi; qayta ko‘rib chigish bandlari ulushi), RIA islohotlaridan keyin tuzatishlar chastotasi
va ijro xarajatlaridagi o‘zgarishlarni ko‘rsatuvchi uzoqlamasi tadqiqotlar, regulation.gov.uz
orqgali ishtirok modellarining ta’siriga oid tadqiqot-eksperimentlar o‘tkazish maqsadga
muvofiq. Shuningdek, mashina o‘giydigan loyihalash va avtomatik konsolidatsiya
vositalarining aniqlik, qonuniylik va adolat mezonlariga mosligini empirik baholash zarur.
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