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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent; 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent; 

Saidov Sarvar Atabullo o‘g‘li – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar bo‘limi. 

 

08.00.00- IQTISODIYOT FANLARI: 

Karlibayeva Raya Xojabayevna – iqtisodiyot fanlari 
doktori, professor; 

Nasirxodjayeva Dilafruz Sabitxanovna – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Ostonokulov Azamat Abdukarimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, professor; 

Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
professor; 

Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent; 

Azizov Sherzod O‘ktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b,; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 
nomzodi, dotsent,; 

Jabborova Charos Aminovna - iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD). 

 

09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

Yaxshilikov Jo‘raboy – falsafa fanlari doktori, 

professor; 

G‘aybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori; 

Hoshimxonov Mo‘min – falsafa fanlari doktori, 

dotsent; 

O‘roqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari doktori 

(DSc), Professor. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Ko‘chimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
doktori, professor; 

Mirsanov G‘aybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent; 

Qodirova Muqaddas Tog‘ayevna - filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent. 
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12.00.00- YURIDIK FANLAR: 

Axmedshayeva Mavlyuda Axatovna – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
fanlar doktori, professor; 

Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida 
xizmat ko‘rsatgan yurist; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b.,; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Asadov Shavkat G‘aybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD); 

Jo‘rayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Normatov Bekzod Akrom o‘g‘li — yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 

doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD); 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD). 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri; 

Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD). 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Po‘latovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 
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ОАK Ro‘yxati 

Mazkur jurnal Vazirlar Mahkamasi huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi Rayosatining 2022-yil  
30-noyabrdagi 327/5-son qarori bilan tarix, iqtisodiyot, falsafa, filologiya, yuridik va pedagogika fanlari 
bo‘yicha ilmiy darajalar yuzasidan dissertatsiyalar asosiy natijalarini chop etish tavsiya etilgan ilmiy 
nashrlar ro‘yxatiga kiritilgan. 

 

“Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb 

muammolari” elektron jurnali 2020-yil  

6-avgust kuni 1368-sonli guvohnoma bilan 

davlat ro‘yxatiga olingan. 

Muassis: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

mas’uliyati cheklangan jamiyati 

 

Tahririyat manzili: 

100070. Toshkent shahri, Yakkasaroy 

tumani, Kichik Beshyog‘och ko‘chasi, 

70/10-uy. Elektron manzil: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Bog‘lanish uchun telefon: 

(99) 602-09-84 (telegram). 
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"Внедрение инновационных технологий, в том числе технологии блокчейн и 

оборота крипто-активов, является одним из ключевых направлений развития 

цифровой экономики в стране. При этом необходимо создать максимально 

благоприятные условия для инвесторов и участников рынка, обеспечить надежную 

правовую базу для их деятельности, защиту их прав и законных интересов, а также 

внедрить механизмы эффективного контроля для предотвращения незаконных 

операций и обеспечения финансовой стабильности." – Постановление Президента 

Республики Узбекистан «О мерах по развитию цифровой экономики и сферы оборота 

крипто-активов в Республике Узбекистан от 03.07.2018 №ПП-3832. 
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Стремительный рост блокчейн-технологий и увеличение объемов операций с 

цифровыми активами в последние годы поставили перед странами Содружества 

Независимых Государств (СНГ) острую задачу по созданию адекватного правового 

режима. Необходимость государственного вмешательства продиктована не только 

потенциалом этих технологий для развития цифровой экономики, но и острой 

потребностью в фискальном контроле, а также эффективном противодействии 

финансовым преступлениям, связанным с отмыванием доходов и финансированием 

терроризма (AML/CFT). 

Исторически сложилось так, что страны СНГ демонстрируют значительную 

дивергенцию в своих подходах к регулированию. Диапазон варьируется от крайне 

осторожного и тотального контроля над оборотом, направленного на защиту 

монетарного суверенитета (как в Российской Федерации), до создания либеральных 

специальных экономических зон с беспрецедентными налоговыми льготами (как в 

Республике Беларусь) и инфраструктурно-ориентированных режимов (как в 

Республике Узбекистан). Эта регуляторная мозаика создает уникальные вызовы, 

связанные с юрисдикционным арбитражем и сложностью трансграничного 

взаимодействия. 

Настояшая статья основан на применении сравнительно-правового метода для 

анализа четырех ключевых юрисдикций СНГ: Российской Федерации (РФ), Республики 

Казахстан (РК), Республики Беларусь (РБ) и Республики Узбекистан (РУз). 

Исследование сфокусировано на трех критических аспектах регулирования: 

правовой статус цифрового актива, регулирование поставщиков услуг, связанных с 

виртуальными активами (VASP), и действующий налоговый режим. Анализ выявляет 

системные регуляторные проблемы, включая фрагментацию законодательства и 

налоговый арбитраж, и предлагает практические рекомендации, направленные на 

гармонизацию правового поля в регионе, что является ключевым условием для 

устойчивого развития FinTech-сектора. 

В Российской Федерации регулирование цифровых активов основывается на 

Федеральном законе "О цифровых финансовых активах" (ЦФА). Криптовалюта в 

правовом поле РФ признается имуществом. [1] 

Ключевым сдерживающим фактором развития рынка остается крайне 

осторожная позиция Центрального банка России. Основной регуляторный вектор 

направлен на защиту национального монетарного суверенитета, что выражается в 

категорическом запрете использования криптовалюты в качестве средства платежа 

внутри страны. Тем не менее, происходит стратегическое развитие 

институционального рынка, ориентированного на квалифицированных инвесторов. 

Банк России разрешил финансовым организациям предлагать квалифицированным 

инвесторам приобретение финансовых инструментов и ЦФА, доходность которых 

привязана к стоимости базового крипто-актива, например, стейблкоинов или Bitcoin. 

Важнейшее условие состоит в том, что эти инструменты не должны предполагать 

физической поставки самой криптовалюты. [2] Данный подход представляет собой 

стратегический шаг, направленный на канализирование спекулятивного спроса на 

крипто-активы в строго регулируемое поле традиционных финансов (рынок ЦФА), 

минуя при этом риски нерегулируемого оборота, собственно, криптовалют. Таким 
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образом, РФ стремится монетизировать интерес к волатильным активам через выпуск 

финансовых деривативов, сохраняя при этом полный контроль над базовым активом и 

предотвращая его использование в расчетах. 

Деятельность по майнингу криптовалют в Российской Федерации была 

легализована и теперь подлежит строгому государственному контролю. В соответствии 

с законодательством, для легальной деятельности майнеры обязаны попасть в 

специальный реестр Федеральной налоговой службы (ФНС), регулярно платить налоги 

и передавать в налоговые органы сведения о полученной криптовалюте.[3] 

Установление правового режима для майнинга несет двойную функцию. Во-первых, оно 

позволяет обеспечить энергетическую безопасность страны за счет регулирования 

потребления электроэнергии крупными промышленными фермами. Во-вторых, оно 

гарантирует фискальный контроль над значительными денежными потоками.  

В отношении налоговой нагрузки применяется прогрессивная шкала налога на 

доходы физических лиц (НДФЛ), которая указана в ФЗ-221. Ставки начинаются от 13% 

при прибыли до 2,4 миллиона рублей. Однако, для крупных майнеров и физических лиц 

с высоким доходом ставки значительно возрастают: при прибыли свыше 50 миллионов 

рублей ставка может достигать 22%. Прогрессивная шкала гарантирует, что крупный 

промышленный майнинг, приносящий существенные доходы, будет адекватно 

облагаться налогом, предотвращая массовое налоговое уклонение, которое процветало 

в условиях правовой неопределенности.  

Республика Казахстан избрала путь концентрации регулирования цифровых 

активов вокруг Международного финансового центра Астана (МФЦА). Ключевым актом 

является Закон РК «О цифровых активах в Республике Казахстан», принятый в феврале 

2023 года. [4]  

Этот закон устанавливает, что операции с цифровыми активами в республике 

возможны исключительно через лицензированных участников, зарегистрированных в 

юрисдикции МФЦА. Как и в РФ, криптовалюта категорически запрещена к 

использованию в качестве законного средства платежа внутри страны. Деятельность по 

майнингу разрешена, но строго лицензируется. Криптобиржи, желающие работать на 

территории РК, обязаны получить регистрацию и соответствующую лицензию  

в МФЦА. [5] 

Модель РК создает сложную ситуацию юрисдикционного арбитража. С одной 

стороны, государство стремится к жесткому регулированию через МФЦА, но с другой — 

вынуждено учитывать реальность глобального крипто-рынка. Использование 

нелицензированных международных бирж, таких как Kraken, физическим лицом — 

налоговым резидентом РК напрямую не запрещено, хотя и не признается легальной 

площадкой и сопряжено с повышенными рисками в сфере AML/CFT. [6] 

Поскольку контролировать доступ граждан к глобальным децентрализованным 

биржам невозможно, РК фокусируется на обеспечении фискального комплаенса. Доход, 

полученный в виде криптовалюты (например, ETH или BTC), рассматривается как доход 

в натуральной форме. Согласно статье 319 Налогового кодекса РК, такой доход 

подлежит оценке по рыночной стоимости на дату получения. Ставка индивидуального 

подоходного налога (ИПН) составляет 10%. Резиденты обязаны ежегодно подавать 

декларацию (форма 240.00) до 15 марта и уплатить налог до 10 апреля. Таким образом, 
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Казахстан перекладывает все риски, включая AML, и ответственность за 

декларирование на самого резидента, при этом признавая законный характер 

деятельности при условии соблюдения налоговых требований. [7]  

Республика Беларусь стала одним из пионеров в комплексном  

правовом регулировании блокчейн-технологий. Ключевым актом является  

Декрет №8 "О развитии цифровой экономики" от 2017 года, который создал 

беспрецедентные условия для развития ИТ-отрасли и предоставил серьезные 

конкурентные преимущества стране. Документ продлил специальный режим Парка 

высоких технологий (ПВТ) до 2049 года. [8] Беларусь стала первой в мире юрисдикцией, 

создавшей правовые условия для проведения ICO, использования криптовалюты и 

внедрения смарт-контрактов, легализовав их на страновом уровне. Регуляторная среда 

ПВТ является максимально свободной: Декрет не предполагает никаких ограничений и 

специальных требований к операциям по созданию, размещению, хранению или обмену 

токенов, а также к деятельности операторов крипто платформ и операторов обмена. 

Деятельность физических лиц по майнингу, приобретению и отчуждению токенов 

изначально не признавалась предпринимательской и до 2023 года была полностью 

освобождена от налогов. [8]  

С января 2025 года в Беларуси происходит трансформация налогового режима. 

Вводится налог на доходы от крипто-активов для физических лиц. Стандартная ставка 

налогообложения установлена на уровне 13% от прибыли. При сокрытии доходов или 

несвоевременной отчетности может применяться повышенная ставка в 26%. Доходы 

должны быть пересчитаны в белорусские рубли по курсу, установленному 

Национальным банком на дату фактической передачи токена. [9] Однако, 

стратегическое исключение сохраняется. Налоговая льгота в размере 0% по-прежнему 

действует для физических лиц, если операции с токенами совершаются через 

белорусские площадки, являющиеся резидентами ПВТ. [10] Переход от всеобщей 

налоговой льготы к стандартизированному налогообложению (13%) направлен на 

балансировку бюджета и монетизацию доходов обычных крипто пользователей. В то же 

время, сохранение нулевой ставки для операций через ПВТ-резидентов является 

мощным институциональным стимулом, закрепляющим конкурентное преимущество 

ПВТ как главного регуляторного хаба региона. Этот механизм эффективно выводит 

трансграничные операции в регулируемое внутреннее поле, обеспечивая приток 

капитала и развитие местной инфраструктуры.  

В Республике Узбекистан регулирование сферы оборота крипто-активов 

курирует Национальное агентство перспективных проектов (НАПП). Сфера активно 

регулируется, включая утверждение правил осуществления торгов крипто-активами на 

криптобиржах. [11]  

Узбекистан сделал акцент на развитии инфраструктуры майнинга. 

Промышленный майнинг с 2020 года стал лицензируемым видом деятельности. 

Частный майнинг подлежит обязательной регистрации в Национальном майнинг-пуле. 

Для майнеров предусмотрены льготные тарифы на электроэнергию, что делает 

юрисдикцию привлекательной для энергоемкого бизнеса. Кроме того, для 

тестирования и внедрения новых финансовых продуктов создана «Регулятивная 
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песочница» (Uzbekistan Blockchain Valley), которая позволяет юридическим лицам 

проводить эксперименты без риска нарушения действующего законодательства. [12]  

Одним из наиболее сильных стимулов является налоговая политика: доходы, 

полученные от операций с криптовалютами, планируется полностью освободить от 

налогообложения. На валютные операции с крипто-активами также не 

распространяются нормы законодательства о валютном регулировании. [13] Однако, 

модель Республики Узбекистан является классическим примером "регуляторного 

протекционизма". Главной целью является привлечение внешнего крипто-капитала и 

технологий (майнинг, биржи) посредством налоговых льгот, при этом государство 

стремится полностью изолировать национальную финансовую систему от рисков 

волатильности и оттока капитала. Гражданам Узбекистана запрещено покупать 

цифровую валюту на электронных биржах, а также использовать ее в качестве 

платежного средства внутри страны. Местные жители могут реализовать свои 

цифровые активы только при условии, что они не были получены посредством 

анонимных транзакций. Этот подход создает благоприятные условия для VASP, 

ориентированных на экспорт услуг, но существенно ограничивает развитие местного 

розничного крипто-рынка.  

Наиболее острой проблемой в регионе СНГ является глубокая юрисдикционная 

фрагментация, начинающаяся с базовой терминологии. Отсутствие единого 

определения понятий "криптовалюта", "токен" и "цифровой актив" создает серьезные 

правовые коллизии, особенно при совершении трансграничных сделок. Например, 

Российская Федерация активно использует узкое понятие "Цифровой Финансовый 

Актив" (ЦФА), в то время как другие страны оперируют более широкими понятиями 

цифровых или виртуальных активов. 

Эта неоднородность усугубляется сложностью классификации токенов 

(например, security token, utility token, payment token). Разный подход к классификации 

затрудняет определение применимого права и соответствующего регулятора (будь то 

центральный банк, налоговая служба или орган по борьбе с финансовыми 

преступлениями) в случаях, когда актив, выпущенный в одной юрисдикции, обращается 

в другой. 

Существенная разница в налоговых ставках и фискальных льготах является 

одним из главных факторов, стимулирующих регуляторный арбитраж. Налоговые 

режимы варьируются от полной фискальной амнистии (0% на доходы от крипто-

операций в РУз и сохранение 0% льготы для ПВТ-резидентов в РБ ) до применения 

прогрессивной шкалы НДФЛ, достигающей 22% для высоких доходов в РФ. Такой 

разброс стимулирует крупный крипто-бизнес (например, майнинговые компании и 

операторов бирж) к переносу своих операционных центров и фискальной отчетности в 

наиболее благоприятные юрисдикции. Это, в свою очередь, создает риски для 

налоговой базы стран с более жестким режимом (например, РФ), поскольку их 

налоговые резиденты могут легально или полулегально переводить свои операции в 

более лояльные фискальные среды. Наличие стран, использующих налоговые льготы 

как инструмент промышленной политики (РБ, РУз), и стран, стремящихся 

максимизировать фискальные сборы (РФ, РК), создает прямое противоречие между 

фискальными целями государств и требует срочной региональной координации. 
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Регулирование майнинга также отличается значительным разбросом. 

Требования варьируются от обязательной регистрации и подчинения прогрессивному 

налоговому режиму (РФ) до необходимости получения лицензии (РК и РУз). Ключевым 

различием является подход к энергетическому аспекту. В Узбекистане майнеры 

получают льготные тарифы на электроэнергию, что является стратегическим 

стимулом. В противовес этому, в России и Казахстане регулирование майнинга жестко 

привязано к вопросам энергетической безопасности и прямому фискальному контролю. 

Эти различия существенно влияют на экономическую целесообразность майнингового 

бизнеса в каждой из юрисдикций.  

Все регуляторные режимы СНГ стремятся соответствовать стандартам Группы 

разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) в отношении 

поставщиков услуг, связанных с виртуальными активами (VASP). Однако 

эффективность этих режимов подрывается из-за того, что большинство граждан стран 

СНГ используют глобальные нелицензированные платформы. 

Например, в Казахстане признается, что использование нерегулируемых 

иностранных площадок, таких как Kraken, напрямую не запрещено, но при этом 

сопряжено с повышенными рисками в части AML. Это является системным недостатком, 

поскольку внутренние регулируемые площадки (МФЦА) не могут полностью заменить 

глобальные рынки. Для преодоления этого противоречия требуется не только 

внутреннее регулирование VASP, но и механизмы трансграничного информационного 

обмена. [6] 

Универсальный запрет на использование крипто-активов в качестве средства 

платежа эффективно защищает национальные монетарные системы от рисков 

волатильности, но одновременно ограничивает возможности для инноваций в сфере 

розничных трансграничных расчетов. В то время как некоторые страны, в частности 

Беларусь, предприняли значительные шаги по легализации смарт-контрактов, 

правоприменительная практика в сфере их оспаривания, а также вопросы, связанные с 

конфискацией крипто-активов в ходе уголовных или гражданских процессов, остаются 

на начальной стадии развития во всех странах СНГ. Юридическая неопределенность в 

этих вопросах сдерживает развитие института цифровых активов как полноценного 

объекта гражданских прав. [8]  

Для устранения фрагментации, минимизации регуляторного арбитража и 

обеспечения устойчивого развития крипто-индустрии в регионе СНГ необходима 

региональная координация и гармонизация законодательства. 

3.1. Предложения по унификации законодательства: Модельные законы и общие 

дефиниции 

Рекомендация I: Принятие Модельного закона СНГ о Цифровых Активах. Крайне 

необходимо разработать и принять модельный закон, который унифицирует базовую 

терминологию, включая четкие определения ЦФА, VASP, Криптовалюты и Токена. При 

разработке следует опираться на успешный опыт институционализации, 

реализованный в РК и РБ, но с обязательным учетом требований монетарного 

суверенитета, продвигаемых Центральным банком РФ. Унификация классификации 

токенов (Utility, Security, Payment, Hybrid) позволит устранить существенную правовую 

неопределенность при трансграничных операциях. Необходимо унифицировать 
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требования к лицензированию криптобирж, операторов обмена и кастодиальных 

сервисов. Независимо от того, регистрируются ли эти структуры в специальных зонах 

(МФЦА, ПВТ) или в национальных реестрах, они должны отвечать единому 

минимальному набору стандартов операционной деятельности, капитала и комплаенса 

как в Республике Узбекистан.  

Юрисдикционный налоговый арбитраж является одним из наиболее 

деструктивных элементов текущей системы, поскольку он приводит к несправедливому 

перераспределению фискальной базы. 

Внедрение регионального стандарта Crypto-CRS (Common Reporting Standard). 

Для эффективной борьбы с налоговым арбитражем необходимо разработать механизм 

обязательного автоматического обмена налоговой информацией между странами СНГ. 

Этот механизм должен охватывать доходы, полученные гражданами на всех 

лицензированных крипто-платформах региона (включая платформы МФЦА, ПВТ и 

НАПП). Только введение трансграничного налогового контроля позволит 

предотвратить ситуацию, когда резидент юрисдикции с прогрессивным налогом (РФ) 

переносит регистрацию своего дохода в юрисдикцию с нулевым или низким налогом 

(РУз или РК). 

Унификация стандартов AML/CFT. Как упомянул кандидат юридических наук, 

профессор Конев Роман Александрович «Необходимо принять единые и строгие 

процедуры KYC/KYT (Know Your Transaction), учитывающие требования ФАТФ, для всех 

VASP, оперирующих в СНГ». Это позволит минимизировать риски, связанные с 

использованием гражданами внешних нерегулируемых платформ, и повысит доверие 

глобального финансового сообщества к крипто-сектору СНГ. [6] 

Страны СНГ завершили этап правового игнорирования и перешли к фазе 

комплексного, хотя и сильно фрагментированного, регулирования цифровых активов. 

Анализ показывает четкий сдвиг в фокусе: от попыток полного запрета к стратегии 

фискального контроля (РФ, РБ) и к активному привлечению инфраструктурного 

капитала через создание специальных экономических зон и предоставление налоговых 

стимулов (РК, РУз). 

В ближайшие три-пять лет ожидается постепенная конвергенция регуляторных 

режимов в области противодействия отмыванию денег и финансированию терроризма 

(AML/CFT), поскольку международные стандарты ФАТФ будут оказывать все большее 

давление. Однако, существенные различия в налоговых режимах, вероятно, сохранятся. 

Страны продолжат использовать фискальные стимулы — такие как сохранение льгот 

для резидентов ПВТ в Беларуси и полное освобождение доходов от крипто-операций в 

Узбекистане — в качестве инструмента конкурентной борьбы за привлечение FinTech-

капитала. [14] 

Для институциональных инвесторов и крупных VASP критически важным 

останется выбор юрисдикции, основанный на анализе баланса между 

привлекательными налоговыми льготами и уровнем комплаенс-контроля (например, 

выбор между режимом МФЦА в РК и ПВТ в РБ). Эффективная гармонизация налогового 

и юридического полей в регионе СНГ, как предложено в рекомендациях, является 

ключевым условием для трансформации региональной фрагментации в конкурентное 

преимущество, основанное на прозрачности и правовой определенности. 
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