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Abstract. This article provides a comprehensive analysis of the legal status and financial independence of sports
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for the modernization of Uzbekistan’s sports sector.

Keywords: sports organizations, legal status, financial independence, non-governmental non-profit organization,
federation, sports governance, sponsorship, transparency, legal framework, international experience, institutional
reforms.

O‘ZBEKISTONDA SPORT TASHKILOTLARINING HUQUQIY MAQOMI
VA ULARNING MOLIYAVIY MUSTAQILLIGI

Nurullayeva Djamilya Sayfiyevna
O‘zbekiston davlat jismoniy tarbiya va sport universiteti,
[jtimoiy-gumanitar fanlar kafedrasi v.b.dotsent

Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekistonda sport tashkilotlarining huquqiy maqomi va moliyaviy mustagqilligi
holati kompleks tarzda tahlil gilingan. Tadqiqot davomida amaldagi normativ-huquqiy hujjatlar bilan sport
federatsiyalari va klublarining real faoliyati o‘rtasidagi tafovutlar ochib berilgan. Jumladan, sport tashkilotlari de-
jure nodavlat notijorat tashkilotlari sifatida tan olingan bo‘lsa-da, de-fakto holatda ularning aksariyati davlat
tuzilmalarining bevosita yoki bilvosita ta’sirida qolmoqda. Moliyalashtirish manbalarining cheklanganligi,
homiylik va tijorat faoliyatining sust rivojlanishi, moliyaviy shaffoflikning past darajada ekanligi sport
tashkilotlarining mustagqil va barqaror faoliyat yuritishiga to‘sqinlik gilayotgan asosiy omillar sifatida ko‘rsatib
o‘tilgan. Shuningdek, xalqaro tajriba asosida sport tashkilotlari faoliyatini takomillashtirishga doir huquqiy va
institutsional takliflar ilgari surilgan. Mazkur tadqiqot natijalari O‘zbekistonda sport sohasini modernizatsiya
qilishda huquqiy islohotlarning zaruriyligini asoslab beradi.

Kalit so‘zlar: sport tashkilotlari, huqugiy maqom, moliyaviy mustagqillik, nodavlat notijorat tashkiloti, federatsiya,
sport boshqaruvi, homiylik, shaffoflik, normativ-huqugqiy baza, xalqaro tajriba, institutsional islohotlar.

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5110Y2025N70

Kirish. So‘nggi yillarda O‘zbekistonda sport sohasini tubdan isloh qilishga alohida
e’tibor qaratilmoqda. Davlat rahbariyati tomonidan qabul qilingan garor va farmonlar,
jumladan, “Jismoniy tarbiya va sport to‘g‘risida”gi Qonun (2015-yil, yangi tahriri 2021-yil)[1],
“Yoshlar va sport vazirligi’ning qayta tashkil etilishi, sport federatsiyalarining maqomini
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mustahkamlashga xizmat qilmoqda. Shunga gqaramay, sport tashkilotlarining huquqiy maqomi
va moliyaviy mustaqilligi bilan bog‘liq gator muammolar hanuzgacha dolzarb bo‘lib qolmoqda.

O‘zbekistonda sport federatsiyalari va klublari odatda nodavlat notijorat tashkiloti
(NNNT) shaklida faoliyat yuritadi. Biroq, ularning yuridik maqomi ko‘plab hollarda noanig,
boshqaruv mexanizmlari bir xillikka ega emas va davlat bilan munosabatlari ochiq belgilab
berilmagan. Masalan, ayrim federatsiyalar to‘gridan-to‘g'ri davlat byudjetidan
moliyalashtirilsa, boshqalari homiylar va a’zolik badallari hisobiga yashaydi. Bu esa ularning
moliyaviy mustagqilligiga, shaffofligiga va tashabbuskorligiga turlicha ta’sir ko‘rsatmoqda.

Bundan tashqari, ko‘plab sport tashkilotlari xalqaro federatsiyalarning talablariga javob
beradigan darajada mustaqil va demokratik boshqaruv tizimiga ega emas. Xalgaro Olimpiya
Qo‘mitasi (XOQ) va FIFA kabi tashkilotlar sport tashkilotlarining siyosiy mustaqilligini qat’iy
talab qiladi. Biroq amaliyotda ayrim federatsiyalar faoliyatiga rasmiy idoralar tomonidan
bevosita aralashuv holatlari kuzatilmoqda. Bu esa nafaqat xalqaro normalarga zid, balki sport
natijalari va boshqaruv sifati uchun ham xavflidir.

Magsad. Mazkur tadqiqotning asosiy maqsadi — O‘zbekistonda sport tashkilotlarining
huquqiy maqomi va moliyaviy mustagqilligini tizimli tahlil qilish, mavjud qonunchilik hamda
amaliyot o‘rtasidagi tafovutlarni aniglash, shuningdek, sport tashkilotlarining samarali faoliyat
yuritishi uchun zarur bo‘lgan huqugqiy va institutsional sharoitlarni takomillashtirish bo‘yicha
asoslangan takliflar ishlab chiqishdan iboratdir. Tadqiqot doirasida, birinchidan, sport
tashkilotlarining yuridik shakli, tuzilmasi, vakolatlari va davlat bilan o‘zaro huquqiy
munosabatlari aniqlashtiriladi. Ikkinchidan, amaldagi qonunchilik bazasi, xususan “Jismoniy
tarbiya va sport to‘g'risida”gi Qonun[1] va unga doir boshqa me’yoriy-huquqiy hujjatlar tahlil
qilinadi. Uchinchidan, sport tashkilotlarining moliyaviy mustaqilligi, ularning byudjetdan
tashqari mablag‘lar bilan ishlash imkoniyatlari, homiylik va grant tizimlari, shuningdek, soliqqa
oid preferensiyalar doirasida baholanadi. To‘rtinchidan, amaliyotda uchrayotgan asosiy
muammolar — davlat organlariga yuqori darajadagi qaramlik, moliyaviy shaffoflikning
yetishmasligi va tashabbuskorlikning cheklanishi kabi holatlar ochib beriladi. Beshinchidan,
rivojlangan xorijiy davlatlar tajribasi asosida sport tashkilotlarining mustaqil va bargaror
faoliyat yuritishiga oid yondashuvlar tahlil qilinadi. Yakunda esa O‘zbekistonda sport
tashkilotlarining huquqiy maqomini aniqlashtirish va ularning moliyaviy mustaqilligini
mustahkamlovchi qonunchilik asoslarini takomillashtirishga garatilgan huquqiy-amaliy
takliflar ishlab chiqiladi.

Tashkil qilish usullari. O’zbekistonda sport tashkilotlarini tashkil etish usullari
amaldagi qonunchilik asosida belgilab qo’yilgan bo’lib, ular asosan nodavlat notijorat
tashkilotlari shaklida faoliyat yuritadi. “Jismoniy tarbiya va sport to‘grisida”gi Qonun,
“Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘risida”gi Qonun[2] va boshga normativ-huquqiy hujjatlar
sport tashkilotlarini tashkil etish, ro‘yxatdan o‘tkazish hamda boshqgarish mexanizmlarini
tartibga soladi. Sport federatsiyalari, assotsiatsiyalar, klublar, markazlar va boshqga sport
subyektlari yuridik shaxs sifatida tuziladi va O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi
tomonidan davlat ro‘yxatidan o‘tkaziladi[3]. Sport tashkilotini tuzish tashabbusi jismoniy yoki
yuridik shaxslarga tegishli bo‘lishi mumkin. Tashkil etish jarayonida birinchi navbatda sport
tashkilotining tashkiliy-huquqiy shakli, faoliyat yo‘nalishi va ustavi aniqlanadi. Ustavda
tashkilotning maqgsad va vazifalari, boshqaruv organlari, a’zolik tartibi, moliyaviy manbalari,
shuningdek, tashkilot tugatilganda mulk tagsimoti kabi muhim jihatlar ko‘rsatiladi. Shundan
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so‘ng, ta’sis yig'ilishi chagqirilib, rahbar tanlanadi, hujjatlar to‘plami shakllantirilib, davlat
ro‘yxatidan o‘tkazish uchun Adliya organlariga topshiriladi.

Tashkil etish usullariga ko‘ra, sport tashkilotlari bir nechta shaklda vujudga keladi.
Birinchi guruh — fuqarolik tashabbusi asosida tuzilgan mustaqil nodavlat sport tashkilotlari.
Ular ko‘pincha a’zolik badallari, homiylik mablag‘lari yoki grantlar asosida moliyalashtiriladi.
Ikkinchi guruh — davlat tomonidan tashkil etilgan sport muassasalari bo‘lib, ular maxsus
qarorlar asosida (masalan, Prezident farmoni, Hukumat qarori) tuziladi va davlat byudjeti
hisobidan moliyalashtiriladi. Bunday tashkilotlarga bolalar va o‘smirlar sport maktablari, milliy
terma jamoalar bazalari, olimpiyaga tayyorlov markazlari kiradi[4]. Yana bir shakl — mavjud
sport federatsiyalari yoki assotsiatsiyalarning hududiy bo‘linmalarini tashkil etishdir. Bu
usulda yangi tashkilot yirik sport tuzilmasining tarkibiy qismi sifatida faoliyat boshlaydi va
tegishli federatsiyaning ustaviy hujjatlariga asoslanadi. Bunday bo‘linmalar, odatda, tuman,
shahar yoki viloyat darajasida tuziladi.

Shuni ta’kidlash kerakki, sport tashkilotlarini tashkil qilishda ularning huquqiy maqomi,
moliyaviy mustaqilligi va faoliyat yuritish erkinligi asosiy omillardan hisoblanadi. Biroq
amaliyotda bu tashkilotlarning mustaqilligi ko‘plab hollarda cheklangan bo‘lib, aynigsa,
davlatga garam moliyalashtirish manbalariga tayanayotgan subyektlar oz tashabbuslarini
to‘liq amalga oshirishda muammolarga duch kelmoqda.

Muhokama va natijalar. O‘zbekistonda sport tashkilotlarining huqugiy maqomi va
moliyaviy mustaqilligini o‘rganish bo‘yicha olib borilgan tadqiqotlar shuni ko‘rsatadiki, ushbu
tashkilotlar de-yure jihatdan nodavlat notijorat tashkilotlari sifatida faoliyat yuritganiga
qaramay, de-fakto holatda ularning ko‘pchiligi davlat tomonidan bevosita yoki bilvosita nazorat
qilinadi. “Jismoniy tarbiya va sport to‘g'risida”gi Qonunda sport tashkilotlariga oid normalar
umumiy bayon etilgan bo‘lib, ularning maxsus maqomi, boshqaruv mexanizmlari, moliyaviy
mustaqilligi va davlat bilan munosabatlarining aniq mezonlari belgilab berilmagan. Bu holat
sport tashkilotlarining huquqiy mavqeyini noaniq holatda qoldirib, amaliyotda ular uchun
turlicha yondashuvlarga sabab bo‘lmoqda.

O‘zbekistonda bugungi kunga kelib 100 dan ortiq sport federatsiyasi va assotsiatsiyasi
faoliyat yuritmoqda. Ular orasida O‘zbekiston futbol assotsiatsiyasi, Milliy olimpiya qo‘mitasi,
boks, yengil atletika, kurash va boshqa sport turlari bo‘yicha federatsiyalar mavjud. Ushbu
tashkilotlar Adliya vazirligi tomonidan davlat ro‘yxatidan o‘tkazilgan bo‘lsa-da, ularning
faoliyatini muvofiqlashtirish Sportni rivojlantirish vazirligi va Milliy olimpiya qo‘mitasi orqali
amalga oshiriladi. Bu holat esa xalgaro sport huquqi tamoyillariga muvofiq emas, chunki FIFA,
X0Q va boshqa xalgaro sport tashkilotlari davlatning federatsiyalar faoliyatiga aralashuvini
qat'iyan cheklaydi.

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston sport tashkilotlarining moliyaviy
mustaqilligi ham yetarlicha shakllanmagan. Davlat tomonidan sport sohasiga yirik mablag‘lar
ajratilayotgan bo‘lsa-da — masalan, 2023-yil davomida davlat byudjetidan sport sohasi uchun
2,4 trillion so‘mdan ortiq mablag’ ajratilgan — bu resurslar asosan davlatga garashli sport
maktablari, milliy terma jamoalar va davlat muassasalari orqali sarflanmoqda[5]. Nodavlat
sport federatsiyalari esa ko‘p hollarda moliyaviy jihatdan o‘zini o‘zi ta’'minlash imkoniyatiga
ega emas. Tijorat faoliyati, xizmat ko‘rsatish, a’zolik badallari, homiylik shartnomalari kabi
alternativ moliyaviy manbalar qonunchilikda nazarda tutilgan bo‘lsa-da, ular amalda keng joriy
etilmagan.

410



SCIENCEPROBLEMS.UZ-ljtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari Ne 10 (5) - 2025

Moliyaviy shaffoflik darajasi ham past bo‘lib qolmoqda. Federatsiyalarning yillik
budjetlari, daromad va xarajatlari haqida jamoatchilikka ochiq ma’lumot berilishi amaliyotda
deyarli yo‘q. Ko‘pchilik federatsiyalar tashqi auditdan o‘tmaydi, yillik hisobotlarni e’lon
qilmaydi va ichki moliyaviy boshqaruv mexanizmlarini takomillashtirishga e’tibor qaratmaydi.
Bunday holat investorlarda va jamoatchilikda ishonchni kamaytiradi hamda xususiy sektordan
keluvchi homiylik imkoniyatlarini chegaralaydi.

Shunga garamay, so‘nggi yillarda O‘zbekistonda sport sohasini modernizatsiya qilish
yo‘lida muhim islohotlar boshlangan. Xususan, 2021-2025-yillarga mo‘ljallangan “Yoshlar va
sportni rivojlantirish strategiyasi” doirasida sport tashkilotlarining institutsional salohiyatini
oshirish, moliyaviy erkinlikni kuchaytirish, xalqaro standartlarga mos boshqaruv tizimini joriy
etish kabi chora-tadbirlar belgilangan. 2022-yilda Prezident qarori bilan sport
federatsiyalariga homiylik mablag‘larini soliglardan ozod qilish, soliq va bojxona imtiyozlari
berish kabi mexanizmlar joriy etildi. Bu muhim gadamlar bo‘lsa-da, ularning amaliy samarasi
hanuz yetarlicha sezilmayapti[6].

Tadqiqot doirasida O‘zbekistonda sport tashkilotlarining huquqiy maqomi va moliyaviy
mustagqilligini baholash uchun tajriba-kuzatuv asosidagi yondashuv qo‘llanildi. Ushbu
yondashuv asosida ikki guruh — eksperimental guruh va nazorat guruhi shakllantirildi.
Eksperimental guruhga turli sport federatsiyalari va nodavlat sport klublari kiritildi. Ular
yuridik jihatdan mustagqil tashkilotlar bo‘lib, 0z faoliyatini muayyan darajada erkin olib boradi.
Nazorat guruhiga esa davlat tasarrufidagi sport muassasalari — xususan, sport maktablari va
davlat sport markazlari — Kkiritildi. Bu ikki guruh o‘rtasida huquqiy maqom, moliyaviy
mustagqillik va boshqaruv shakllari bo‘yicha farqglar tahlil qilindi.

Guruh H Tavsif H O‘lchovlar
Eksperimental Yuridik jihatdan mustaqil 5-7 ta||Ustavlar, moliyaviy hisobotlar,
urf:h federatsiya va nodavlat sportjhomiylik shartnomalari, boshqaruv
8 Klublari erkinligi
Nazorat suruhi Davlatga qarashli 3 ta sport|Davlat byudjeti ulushi, rahbarlik
g maktabi yoki markazi shakli, tashqi nazorat darajasi

Har bir guruhdagi tashkilotlar ustav hujjatlari, yillik moliyaviy hisobotlari, tashqi audit
mavjudligi va homiylik munosabatlari bo‘yicha o‘rganib chiqildi. Shu bilan birga, tashkilot
rahbarlari va moliyaviy bo‘lim xodimlari bilan intervyular o‘tkazildi. Tashkilot a'zolari va
sportchilari o‘rtasida o‘tkazilgan so‘rovnomalar orqali boshqaruv mustaqilligi, tashabbuskorlik
darajasi va moliyaviy shaffoflik haqidagi subyektiv qarashlar aniqlashtirildi.

Tajriba natijalari shuni ko‘rsatdiki, eksperimental guruhdagi nodavlat tashkilotlar
ustaviy hujjatlar bo‘yicha nisbatan mustagqil faoliyat yuritishga intilgan bo‘lsa-da, amaliyotda
moliyaviy manbalarning yetishmasligi ularning erkin harakat qilish imkoniyatlarini
cheklamoqda. Homiylik shartnomalari mavjud bo‘lsa-da, ularning hajmi va barqarorligi past
darajada qolmoqda. Shu bilan birga, boshqgaruv qarorlarini gabul qilishda tashabbuskorlik
kuzatilgan, ammo bu tashabbusni amalga oshirish uchun zarur infratuzilma va qonunchilik
tayanchi yetarli emas.

Nazorat guruhi vakillari to‘liq davlat byudjetiga bog‘langan holda faoliyat yuritadi. Bu
holat ularning moliyaviy mustaqilligini cheklab, tashabbuskorlikni pasaytiradi. Ustavlar
mavjud bo‘lsa-da, qarorlar kop hollarda yuqoridan belgilangan tartibda qabul qilinadi.
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Tashkilotlarda moliyaviy shaffoflik past, yillik hisobotlar ko‘pchilik hollarda jamoatchilikka
e’lon qgilinmaydi.

Shu tariqa, mazkur tajriba O‘zbekistonda sport tashkilotlari faoliyatida mavjud bo‘lgan
muammolarni aniglash va ularni tizimli tahlil qilish imkonini berdi. Natijalar sport
federatsiyalari va klublarining huquqiy maqomi bilan ularning real boshqaruv imkoniyatlari
o‘rtasida jiddiy tafovut mavjudligini ko‘rsatdi. Bu esa mazkur sohada huquqiy islohotlar
zarurligini yana bir bor isbotlaydi.

Tadqiqot davomida xalgaro tajriba bilan taqqoslashlar shuni ko‘rsatadiki, rivojlangan
davlatlarda sport tashkilotlari moliyaviy va huqugqiy jihatdan mustaqil hisoblanadi. Masalan,
Germaniyada sport federatsiyalari davlat tomonidan moliyaviy jihatdan qo‘llab-quvvatlansa-
da, ular har yili jamoatchilikka to‘liq moliyaviy hisobot tagdim etadi, xususiy homiylarni faol
jalb qiladi va tijorat faoliyatini rivojlantiradi[7]. Bunday tizim sport tashkilotlarining
barqarorligini ta'minlaydi va raqobatbardoshlikni oshiradi.

Xulosa. O‘zbekiston sport tizimida faoliyat yuritayotgan tashkilotlarning huquqiy
maqomi va moliyaviy mustagqilligini tahlil qilish natijalari, ushbu sohaga oid qonunchilik bazasi
va amaliyot o‘rtasida sezilarli tafovut mavjudligini ko‘rsatdi. Sport federatsiyalari va klublari
nodavlat notijorat tashkilotlari sifatida ro‘yxatdan o‘tkazilgan bo‘lishiga qaramay, ularning
ko‘pchiligi amalda davlat tuzilmalari bilan bevosita yoki bilvosita bog‘langan holda faoliyat
yuritmoqda. Bu holat esa xalgaro sport huquqi normalariga zid bo‘lib, tashkilotlarning mustaqil
boshqaruv yuritish imkoniyatlarini cheklaydi.

Moliyaviy mustaqillik jihatidan ham sport tashkilotlari to‘liq erkinlikka ega emas. Davlat
tomonidan ajratilayotgan mablag‘lar, asosan, davlatga qarashli sport muassasalarini
moliyalashtirishga yo‘naltirilmoqda. Nodavlat federatsiyalar esa 0‘zini 0‘zi ta’'minlash, homiylik
va tijorat faoliyatini yo‘lga qo'yish borasida zarur infratuzilmaviy va normativ-huquqiy
sharoitlarning yetishmasligi sababli muammolarga duch kelmoqda[8]. Shuningdek, moliyaviy
shaffoflikning past darajada ekanligi, hisobotlarning ochiq e’lon qilinmasligi va tashqi audit
amaliyotining yo‘qligi jamoatchilik ishonchiga salbiy ta’sir ko‘rsatmoqda.

Xalgaro tajriba, xususan Germaniya va boshqa rivojlangan davlatlar misolida ko‘rish
mumkinki, sport tashkilotlarining moliyaviy va huquqgiy mustaqilligi ularning barqgaror,
raqobatbardosh va samarali faoliyat yuritishi uchun asosiy shart hisoblanadi[9]. Shunday ekan,
O‘zbekistonda sport tashkilotlari faoliyatini yanada samarali tashkil etish, ularning huquqiy
maqomini aniqlashtirish, moliyaviy erkinligini ta’'minlash, boshqaruvda shaffoflik va
tashabbuskorlikni oshirishga garatilgan huquqiy va institutsional islohotlarni amalga oshirish
zarurdir.

Adabiyotlar//Iutrepatypa/References:

1.  O'zbekiston Respublikasi “Jismoniy tarbiya va sport to‘g‘risida”gi Qonuni. Qabul qgilingan
sana: 04.09.2015 (yangi tahriri: 23.09.2021).

2. O‘zbekiston Respublikasi “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘grisida”gi Qonuni.
14.04.1999y., Ne 757-1.

3.  O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Yoshlar va sportni rivojlantirish strategiyasi
to‘g'risida”gi qarori. PQ-5005-son, 18.02.2021 y.

4.  O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “Sport federatsiyalarining moliyaviy
mustaqilligini oshirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida”gi qarori. PQ-2953-
son, 07.05.2022 y.

5. XO0Q (Xalgaro Olimpiya Qo‘mitasi) nizomi. — www.olympics.com.

412


https://olympics.com/

SCIENCEPROBLEMS.UZ-ljtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari Ne 10 (5) - 2025

6.  FIFA Regulations on the Status and Transfer of Players. Fédération Internationale de
Football Association (FIFA), 2023.

7.  Habermas,]. (2001). The Structural Transformation of the Public Sphere. MIT Press. [Sport
tashkilotlarida shaffoflik va jamoatchilik ishonchi haqgida nazariy asos sifatida ishlatilgan. |

8. GIZ&BMZ.(2020). Strengthening Sports Governance: Best Practices from Germany. Berlin:
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

9. Saidov AX. (2020). O‘zbekiston Respublikasining huquqiy tizimi: umumiy sharh. —
Toshkent: “Adolat” nashriyoti.

413



SCIENCEPROBLEMS.UZ

[JTIMOIY-GUMANITAR FANLARNING DOLZARB
MUAMMOLARI

Ne 10 (5) - 2025

AKTYAJIbHBIE ITPOBJIEMbI COLJUAJIbHO-
'YMAHUTAPHBIX HAYK

ACTUAL PROBLEMS OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES

“Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb Tahririyat manzili:

muammolari” elektron jurnali 2020-yil 100070. Toshkent shahri, Yakkasaroy
6-avgust kuni 1368-sonli guvohnoma bilan tumani, Kichik Beshyog‘och ko‘chasi,
davlat ro’yxatiga olingan. 70/10-uy. Elektron manzil:

Muassis: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” scienceproblems.uz@gmail.com

mas’uliyati cheklangan jamiyati Bog‘lanish uchun telefon:

(99) 602-09-84 (telegram).

538


mailto:scienceproblems.uz@gmail.com

