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VOYAGA YETMAGANLAR TOMONIDAN SODIR ETILADIGAN JINOYATLAR
PROFILAKTIKASI BO‘'YICHA MILLIY QONUNCHILIK NORMALARI TAHLILI

Xushvaqtov O‘tkir Temirovich
O‘zbekiston Respublikasi [IV Akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada O‘zbekiston Respublikasida voyaga yetmaganlar tomonidan sodir etiladigan
jinoyatlarning oldini olish sohasidagi milliy qonunchilik tizimi har tomonlama tahlil gilingan. Muallif tomonidan
“Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi (2010 y.), “Bola
huqugqlarining kafolatlari to‘g'risida”gi (2008 y.), “O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati
to‘g'risida”gi (2016 y.), hamda “Huquqgbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonunlar, shuningdek Oila, Ma’'muriy
va Jinoyat kodekslarining tegishli normalari ilmiy-amaliy jihatdan tahlil etilgan. Tahlil natijalaridan ma’lum
bo‘lishicha, milliy qonunchilik voyaga yetmaganlar jinoyatchiligining huquqiy, ijtimoiy va profilaktik asoslarini
yaratib bergan bo‘lsa-da, amaliyotda idoralararo muvofiglashuvning zaifligi, profilaktika tizimining ko‘proq
nazorat xarakterida bo‘lishi, psixologik va ijtimoiy xizmatlar yetarli darajada yo‘lga qo‘yilmagani kabi kamchiliklar
mavjud.

Kalit so‘zlar: voyaga yetmaganlar jinoyatchiligi, profilaktika, milliy qonunchilik, bola huqugqlari, yoshlarga oid
davlat siyosati, huqugbuzarliklar profilaktikasi, nazoratsizlik, qarovsizlik, viktimologiya, oila kodeksi, ijtimoiy
xizmat, idoralararo hamkorlik, huquqiy ta’lim.

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V5S110Y2025N54

Kirish. Jamiyatda qonun buzilish holatlarini oldini olish sohasida, xususan, voyaga
yetmaganlar va yoshlar o‘rtasida profilaktika faoliyatining huquqiy ta’'minlash borasidagi yangi
davr O‘zbekiston Respublikasining 2010 yil 29-sentyabrdagi “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida
nazoratsizlik va huquqgbuzarliklarning profilaktikasi to‘g‘risida”gi qonuni[1] gabul qilinishi
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bilan boshlandi desak mubolag‘a bo‘lmaydi. Qonunning maqgsadi voyaga yetmaganlar o‘rtasida
nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning profilaktikasi sohasidagi munosabatlarni tartibga
solishdan iborat.

1) O‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 63-79-moddasida esa, ota-onalik huquqini
suiiste’'mol qilsa, bolalarga nisbatan shafqatsiz muomalada bo‘lsa, jumladan jismoniy kuch
ishlatsa yoki ruhiy ta’sir ko‘rsatsa; o'z bolalarining hayoti yoki sog'lig‘iga yoxud eri (xotini)ning
hayoti yoki sog‘ligiga qarshi gasddan jinoyat sodir qilgan bo‘lsa, ota-onalik huquqidan mahrum
qilinishi mumkinligi belgilangan|[2].

2) O‘zbekiston Respublikasi Ma'muriy javobgarlik to‘grisidagi kodeksida
zo‘ravonlikning turlari uchun javobgarlik belgilovchi normalar mavjud : haqorat (41-modda),
bolalarni tarbiyalash va wularga ta’lim berish borasidagi majburiyatlarni bajarmaslik
(47-modda), voyaga yetmagan yoki mehnatga layoqatsiz shaxslarni moddiy ta’'minlashdan
bo‘yin tovlash (474 — modda), vasiylik huquqini suiiste’'mol qilish (48-modda), yengil tan
jarohati yetkazish (52-modda)[3].

3) Jinoyat kodeksida oilaga, yoshlarga va axloqqa garshi jinoyatlarga bag‘ishlangan
alohida bob (5-bob) mavjud bo‘lib, unda voyaga yetmagan yoki mehnatga layoqatsiz shaxslarni
moddiy ta’'minlashdan bo‘yin tovlash uchun (122-modda), bolani almashtirib qo‘yish
(124-modda), farzandlikka olish sirini oshkor qilish (125-modda), voyaga yetmagan shaxsni
g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlarga jalb qilish (127-modda), 16 yoshga to‘lmagan shaxs bilan jinsiy
aloga qilish (128-modda), 16 yoshga to‘lmagan shaxsga nisbatan uyatsiz buzuq harakatlar
qilish (129-modda), pornografik narsalarni tayyorlash yoki tarqatish (130-modda),
fohishaxona saqlash yoki qo‘shmachilik qilish (131- modda) uchun javobgarlik belgilangan[4].

Adabiyotlar tahlili va metodologiyasi. Yuqoridagi tahlillarga asoslanib ta’kidlash
joizki, O‘zbekiston Respublikasining Oila kodeksi, Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi va
Jinoyat kodeksidagi ushbu normalar voyaga yetmaganlar bilan bog‘liq huqugbuzarliklar
profilaktikasining huquqiy-himoyaviy va jinoiy-preventiv asosini tashkil etadi. Bu kodekslar
nafaqat javobgarlikni belgilaydi, balki oilaviy, ta’limiy va ijtimoiy muhitda voyaga
yetmaganlarning xavfsizligini ta’'minlash uchun huquqiy mexanizmlarni yaratadi. Voyaga
yetmaganlar profilaktikasida mazkur kodekslar o‘zaro bog‘liq holda ishlaydi: a) oila kodeksi -
ijtimoiy va tarbiyaviy asos; b) ma'muriy kodeks - profilaktikaning ilk darajasi; v) jinoyat
kodeksi - jinoyatchilikka qarshi qonun ustuvorligining kafolati.

Bu tizim bolalar huquqlarini ta’'minlashda, zo‘ravonlik holatlarini barvaqt aniglashda va
voyaga yetmaganlarning viktimlik holatini kamaytirishda muhim ahamiyat kasb etadi.

4) 2016-yilga kelib “O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati
to‘g'risida”gi qonun yangi tahrirda qabul qilindi.

Muhokama. Yoshlarni qo‘llab-quvvatlash sohasida davlatning vazifalari (6-8-
moddalar)ga oid normalar voyaga yetmaganlar o‘rtasidagi jinoyatchilikka qarshi ijtimoiy
profilaktikaning huquqiy poydevorini belgilaydi. Yoshlarning ta’lim, mehnat va madaniy
hayotga to‘liq jalb qilinishi ularning deviant (og‘ishgan) xulg-atvordan uzoqlashuviga olib
keladi.

Yoshlarning huquqiy tarbiyasi va ma’naviy rivojlanishi (10-12-moddalar)ga
oid moddalar jinoyatchilikni bartaraf etishning axloqiy-huquqiy profilaktika mexanizmini
ta’'minlaydi. Ya'ni, yoshlarda ijtimoiy mas’uliyat va qonuniylik hissini kuchaytirish orqali
huqugbuzarlikka olib keluvchi xatti-harakatlar oldi olinadi.
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Yoshlarning bandligini ta’'minlash va ishsizlikning oldini olish (13-15-moddalar) ga oid
normalarda davlatning ishsiz yoshlarni qayta tayyorlash, malaka oshirish va ishga joylashtirish
bo‘yicha majburiyatlari ko‘rsatilgan. Tadqgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, ishsizlik yoshlar
jinoyatchiligining asosiy sabablaridan biri hisoblanadi. Shuning uchun mazkur moddalar
ijtimoiy-iqtisodiy profilaktikaning huqugqiy asosi bo‘lib xizmat qiladi.

Yoshlar va huqugni muhofaza qiluvchi organlar hamkorligi (17-modda) ga oid modda
profilaktika faoliyatidagi idoralararo hamkorlik tizimini mustahkamlaydi. Huqugni muhofaza
qiluvchi organlar yoshlar bilan ishlashda jinoyat sodir etish xavfi yuqori bo‘lgan guruhlarni
aniqlash va ular bilan individual profilaktik ishlar olib borish imkoniyatiga ega bo‘ladi.

Yoshlar huqugqlarini buzganlik uchun javobgarlik (21-modda)ga oid norma yoshlarga
oid davlat siyosatining samaradorligini ta’'minlovchi huquqiy kafolat vazifasini bajaradi.
Yoshlarga nisbatan garovsizlik yoki huqugqlarini poymol qilish holatlari oz vaqtida bartaraf
etilsa, ularning deviant xulq shakllanishi ehtimoli kamayadi[5].

Xulosa o‘rnida “O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati to‘g‘risida”gi
Qonuni yoshlarning huquqiy, ijtimoiy va iqtisodiy himoyasini ta’'minlash orqali jinoyatchilikni
oldini olishning kompleks huquqiy asosini yaratadi; ta’lim, mehnat va tarbiya sohalaridagi
islohotlarni profilaktik samaraga ega mexanizmlar bilan uyg‘unlashtiradi; huqugni muhofaza
qiluvchi organlar, ta’lim muassasalari va mahalla tizimi o‘rtasida hamkorlikni
institutsionallashtiradi.

“O‘zbekiston Respublikasida yoshlarga oid davlat siyosati to‘grisida”’gi Qonunidagi
(2016-yil) kamchiliklar:

gonun yoshlarning ijtimoiy, ma’naviy va iqtisodiy qo‘llab-quvvatlanishini belgilaydi,
ammo jinoyatchilik profilaktikasi alohida mexanizm sifatida aniq ifoda etilmagan.

yoshlar bilan ishlash bo‘yicha idoralararo hamkorlik (17-moddada qayd etilgan) amalda
samarasiz, chunki uni muvofiglashtiruvchi markaziy organ yoki yagona koordinator
belgilanmagan.

gonun choralarining samaradorligini baholash uchun indikatorlar yoki hisobot berish
mexanizmi nazarda tutilmagan.

yoshlarning “deviant” yoki “huqugbuzarlikka moyil” toifalariga nisbatan profilaktika
choralari aniq belgilanmagan.

Takliflar:

gonunda “voyaga yetmaganlar bilan individual profilaktik ish” tushunchasi va uni
amalga oshirish tartibini belgilash zarur;

yoshlarning huquqiy ongini shakllantirish bo‘yicha ta’lim muassasalarida majburiy
huqugqiy tarbiya dasturlarini joriy etish;

mahalla, ta’'lim muassasasi va ichki ishlar organlari o‘rtasida axborot almashinuvning
yagona elektron platformasini yaratish;

gonunga yoshlar psixologiyasi va deviant xulq mutaxassislari ishtirokida ijtimoiy-
psixologik monitoring tizimini kiritish.

5) O‘zbekiston Respublikasining 2008-yil 7-yanvardagi “Bola huquqglarining kafolatlari
to‘g'risida”gi Qonuni bola huquglarini ta’minlash va himoya qilishning huquqiy asosini
belgilaydi. Ushbu qonunning amalga oshirilishi natijasida bolalarning ijtimoiy himoya darajasi
oshdi, ta’lim va tarbiya sohasida insonparvar yondashuv qaror topdi hamda zo‘ravonlik va
garovsizlikka garshi tizimli choralar joriy etildi[6].
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Natija. Qonunning ayrim moddalari voyaga yetmaganlar jinoyatchiligini oldini olishda
muhim ahamiyat kasb etadi:

3-4-moddalar davlatning bola huqugqlarini ta’'minlash majburiyatini belgilab, jinoyatga
moyillik omillarini kamaytiradi;

14-15-moddalar ta’lim va tarbiya huquqini kafolatlab, o‘smirlarda axloqiy va huquqiy
ongni shakllantiradji;

22-23-moddalar bolani zo‘ravonlik va qarovsizlikdan himoya qilish orqali ijtimoiy
profilaktika vazifasini bajaradi;

17-18-moddalar bolani mehnat va ekspluatatsiyadan muhofaza qilish orqali
huquqgbuzarlik muhitining oldini oladi;

27-30-moddalar bolalar bilan ishlovchi davlat organlari hamkorligini mustahkamlab,
profilaktikaning institutsional tizimini yaratadi;

31-modda bolalar huquglarini buzganlik uchun javobgarlikni belgilab, ota-onalar va
muassasalar mas’uliyatini oshiradi.

Qonun voyaga yetmaganlar orasida jinoyatchilikning oldini olishda huquqiy, tashkiliy va
profilaktik asos bo‘lib xizmat qgiladi. U ta’lim, tarbiya va ijtimoiy himoya sohalaridagi davlat
kafolatlari orqali bolalarni huqugbuzarlik muhitidan himoya qilishda muhim huquqiy
poydevor vazifasini bajaradi.

“Bola huquglarining kafolatlari to‘g‘risida”gi Qonun (2008-yil)idagi kamchiliklar:

gonun ko‘proq deklarativ xarakterga ega bo‘lib, unda bolalar huquqlarining umumiy
kafolatlari bayon etilgan, ammo jinoyatchilikning oldini olish bo‘yicha aniq amaliyot
mexanizmlari ko‘rsatilmagan;

bolalarga nisbatan zo‘ravonlik yoki qarovsizlik holatlarini aniglash va ularni monitoring
qilish bo‘yicha yagona milliy mexanizm mavjud emas.

27-30-moddalar hamkorlikni nazarda tutsa-da, amalda ma’lumot almashinuvi va tezkor
chora ko'rish tizimi yetarlicha ishlamaydi.

31-modda asosan javobgarlikni belgilaydi, lekin qayta tarbiyalash yoki reabilitatsiya
choralari bo‘yicha norma yo‘q.

Takliflar:

gonunda bolalarga nisbatan zo‘ravonlik va qarovsizlik holatlarini aniglash, xabar berish
va chora ko‘rishning yagona tartibini belgilash lozim;

bolalar huquglarini himoya qilishga doir organlar o‘rtasidagi hamkorlikni ta’'minlash
uchun milliy koordinatsiya markazi tashkil etish;

ota-onalar uchun majburiy huqugqiy va psixologik maslahat kurslari joriy etish (masalan,
qarovsizlik holatidan keyin);

bolalarga oid huqugbuzarlik holatlari bo‘yicha jamoatchilik nazorati mexanizmlarini
(ombudsman, NNTlar) kuchaytirish.

6) O‘zbekiston Respublikasining “Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va
huqugbuzarliklarning profilaktikasi to‘grisida”’gi Qonuni voyaga yetmaganlar o‘rtasida
nazoratsizlik va huquqbuzarliklarning oldini olish sohasidagi munosabatlarni tartibga soladi va
quyidagilarni belgilab beradi[7]:

“Voyaga yetmagan” (18 yoshga to‘lmagan), “nazoratsizlik va huqugbuzarliklarning
profilaktikasi” (sabab va shart-sharoitlarni aniglash, bartaraf etish), “ijtimoiy jihatdan xavfli
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ahvolda bo‘lgan voyaga yetmagan/oila”, “nazoratsiz”, “garovsiz”, “g‘ayriijtimoiy xatti-
harakatlar” kabi atamalarga aniq ta'rif berilgan;

nazoratsizlik, qarovsizlik va huquqgbuzarliklarning oldini olish, ularga imkon beruvchi
sabablarni bartaraf etish, voyaga yetmaganlarning huquglarini himoya qilish, qonunga
itoatkorlikni shakllantirish;

ota-ona yoki ularning o‘rnini bosuvchi shaxslar voyaga yetmaganlarning ta’lim vaqtida
ko‘ngilochar joylarda bo‘lishiga, spirtli ichimliklar iste’'mol qilishiga va huqugbuzarlik sodir
etishiga yo‘l qo‘ymaslik, shuningdek, tungi vaqtda ularsiz ko‘ngilochar joylarda bo‘lishiga yo‘l
go‘ymaslik choralarini ko‘rishi sharti;

profilaktikani amalga oshiruvchi organlar jumladan, bolalar masalalari bo‘yicha
komissiyalar; ichki ishlar organlari (maxsus bo‘linmalar: huqugbuzarliklarning profilaktikasi
bo‘linmalari, ijtimoiy-huquqiy yordam ko‘rsatish markazlari); ta’lim organlari va muassasalari;
vasiylik va homiylik organlari; sog‘ligni saqlash organlari va muassasalari; mehnat organlari;
Yoshlar ishlari agentligi hamda ularning vakolatlarini belgilab beradi.

Umuman olganda, Qonun voyaga yetmaganlar profilaktikasining kompleks tizimini
yaratishga qaratilgan bo‘lib, unda turli davlat organlari va oilaning mas’uliyati aniq belgilab
berilgan.

“Voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik va huquqgbuzarliklarning profilaktikasi
to‘grisida”gi Qonunidagi kamchiliklar:

gonun asosan ma’'muriy-huquqiy yo‘nalishda, profilaktika emas, nazorat xarakterida
bo‘lib, u voyaga yetmaganlar bilan bog‘liq holatlarda “jazo” yoki “ma’'muriy chora”ni ko‘proq
belgilaydi, profilaktik ta’lim va psixologik yordam yetarli yoritilmagan;

psixologik va ijtimoiy xizmatlar tizimi zaif, aniqrog‘i, profilaktikada psixolog, ijtimoiy
xodimlar ishtiroki nazarda tutilmagan yoki cheklangan;

mahalla va jamoatchilik ishtirokining huquqiy asosi aniq emas, ya'ni, qgonun mahalliy
darajadagi profilaktika ishlarining huquqiy mexanizmlarini to‘liq belgilamagan;

huquqiy atamalar amaliyotda turlicha talqin qilinadi, masalan, “qarovsizlik”,
“nazoratsizlik”, “g‘ayriijtimoiy xatti-harakatlar”"ning aniq mezonlari yo‘qligi huquqgni qo‘llashda
turli xulosalarga olib keladi;

gonunning ijro etilishini ta’minlovchi institutsional baza yetarlicha kuchli emas,
masalan, bolalar komissiyalari yoki profilaktika markazlarining vakolatlari, hisobot berish va
mas’uliyat tizimi aniq belgilanmagan.

Takliflar:

gonunda “nazoratsizlik” va “qarovsizlik” holatlarini aniqlashning standart mezonlari va
baholash indikatorlarini joriy etish;

profilaktika organlarining hamkorligini ta’'minlash uchun “Yagona bola monitoringi
axborot tizimi”ni yaratish;

profilaktika ishlarida psixolog va ijtimoiy pedagog ishtirokini majburiy tartibda
belgilash;

gonunga kiber huqugbuzarlik va internet xavflari bo‘yicha profilaktika tadbirlarini
kiritish;

nazoratsizlik holatlari bo‘yicha fugarolarning xabar berish majburiyatini (Germaniya va
Fransiya tajribasidagi kabi) huquqiy asosda belgilash.
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7) O‘zbekiston Respublikasi “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi Qonunining
tahlili.

Amaldagi “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘grisida”’gi Qonun jinoyatchilik va
huqugbuzarliklarni oldini olishda huquqiy asos sifatida muhim ahamiyatga ega. Unda
profilaktika faoliyatini tashkil etish, vakolatli organlar vazifalari va ularning hamkorlik
mexanizmlari belgilangan. Biroq qonun normalarining amalga oshirilishida qator muammolar
mavjud|[8].

Jumladan:

profilaktika ishlarini muvofiglashtirishda mas’ul organlar o‘rtasidagi hamkorlik tizimi
yetarlicha samarali emas;

viktimologik profilaktika yo‘nalishida aniq me’yoriy asoslar va amaliy usullar ishlab
chigilmagan;

ta'lim, sog'ligni saqlash, oila va yoshlar siyosati sohalaridagi profilaktika vazifalari
umumiy tizim bilan yetarlicha uyg‘unlashmagan;

gonun ijrosi samaradorligini baholash mexanizmi mavjud emas yoki formal tusda;

profilaktika tadbirlarida aholi va fugarolik jamiyati institutlari ishtiroki past darajada.

Xulosa. Shu sababli qonunning amaliy ahamiyatini oshirish uchun vakolatli organlar
o‘rtasidagi institutsional muvofiglashuvni kuchaytirish, viktimologik profilaktika sohasida
ilmiy va metodologik asoslar yaratish, hamda ijtimoiy sohalar bilan integratsiyalashgan yagona
profilaktika tizimini shakllantirish zarur. Quyida qonunning amaldagi muammolarini bartaraf
etish va uning samaradorligini oshirish bo‘yicha takliflar:

huqugbuzarliklar profilaktikasi sohasidagi soha va idoralar faoliyatini muvofiglashtirish
tizimini takomillashtirish zarur, buning uchun qonunga “Profilaktika faoliyatini idoralararo
muvofiqlashtirish tartibi’ga oid modda kiritilishi va har bir sohaning (ichki ishlar, ta’lim,
sogligni saqglash, mehnat, oila, yoshlar siyosati va boshqalar) vakolat va vazifalari aniq
belgilanishi lozim;

gonunda jabrlanuvchilik (viktimlik) omillarini bartaraf etish, jabrlanuvchiga psixologik
va ijtimoiy yordam ko‘rsatish, xavf guruhlarini aniqlash mexanizmlarini huquqiy jihatdan
belgilash taklif etiladi;

ta’lim, sog'ligni saqglash, oila va mehnat sohalarida amalga oshirilayotgan profilaktika
ishlari yagona milliy tizim doirasida muvofiglashtirilishi lozim. Bu maqsadda “Soha
muassasalarida huqugbuzarliklar profilaktikasini muvofiqlashtirish” nomli yangi modda
kiritilishi maqsadga muvofiq;

har bir profilaktika dasturi yoki chora-tadbirining natijadorligi bo‘yicha indikatorlar
(masalan, huqugbuzarliklar sonining kamayishi, aholi xabardorlik darajasi, xavf guruhlarining
soni va h.k.) joriy etilishi lozim;

nodavlat notijorat tashkilotlari, jamoat birlashmalari va OAVning huqugbuzarliklarning
viktimologik profilaktikasidagi roli qonun darajasida mustahkamlanishi zarur;

ichki ishlar organlari, ta’lim, tibbiyot va ijtimoiy soha xodimlari uchun maxsus
viktimologik va profilaktika bo‘yicha qayta tayyorlash kurslarini joriy etish maqsadga muvofiq;

axborot texnologiyalari asosida yagona profilaktika ma’lumotlar bazasini yaratish orqali
xavf guruhlari, jabrlanuvchilar, profilaktik tadbirlar natijalari haqidagi ma’lumotlar
integratsiyalashgan holda tahlil qilinishi mumkin bo‘ladi.
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