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BOSH MUHARRIR: 

Isanova Feruza Tulqinovna 

 
TAHRIR HAY’ATI: 
 

07.00.00- TARIX FANLARI: 

Yuldashev Anvar Ergashevich – tarix fanlari doktori, 
siyosiy fanlar nomzodi, professor;  

Mavlanov Uktam Maxmasabirovich – tarix fanlari 
doktori, professor; 

Xazratkulov Abror – tarix fanlari doktori, dotsent; 

Tursunov Ravshan Normuratovich – tarix fanlari 
doktori; 

Xolikulov Axmadjon Boymahammatovich – tarix 
fanlari doktori; 

Gabrielyan Sofya Ivanovna – tarix fanlari doktori, 
dotsent; 

Saidov Sarvar Atabullo o‘g‘li – katta ilmiy xodim, 
Imom Termiziy xalqaro ilmiy-tadqiqot markazi, 
ilmiy tadqiqotlar bo‘limi. 
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Arabov Nurali Uralovich – iqtisodiyot fanlari doktori, 
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Xudoyqulov Sadirdin Karimovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent; 

Azizov Sherzod O‘ktamovich – iqtisodiyot fanlari 
doktori, dotsent; 

Xojayev Azizxon Saidaloxonovich – iqtisodiyot 
fanlari doktori, dotsent 

Xolov Aktam Xatamovich – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent; 

Shadiyeva Dildora Xamidovna – iqtisodiyot fanlari 
bo‘yicha falsafa doktori (PhD), dotsent v.b,; 

Shakarov Qulmat Ashirovich – iqtisodiyot fanlari 
nomzodi, dotsent,; 

Jabborova Charos Aminovna - iqtisodiyot fanlari 
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09.00.00- FALSAFA FANLARI: 

Hakimov Nazar Hakimovich – falsafa fanlari doktori, 
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Yaxshilikov Jo‘raboy – falsafa fanlari doktori, 
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G‘aybullayev Otabek Muhammadiyevich – falsafa 

fanlari doktori, professor; 

Saidova Kamola Uskanbayevna – falsafa fanlari 

doktori; 

Hoshimxonov Mo‘min – falsafa fanlari doktori, 

dotsent; 

O‘roqova Oysuluv Jamoliddinovna – falsafa fanlari 

doktori, dotsent; 

Nosirxodjayeva Gulnora Abdukaxxarovna – falsafa 

fanlari nomzodi, dotsent; 

Turdiyev Bexruz Sobirovich – falsafa fanlari doktori 

(DSc), Professor. 

 

10.00.00- FILOLOGIYA FANLARI: 

Axmedov Oybek Saporbayevich – filologiya fanlari 
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Ko‘chimov Shuxrat Norqizilovich – filologiya fanlari 
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Hasanov Shavkat Ahadovich  – filologiya fanlari 
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Baxronova Dilrabo Keldiyorovna –  filologiya fanlari 
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Mirsanov G‘aybullo Qulmurodovich – filologiya 
fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
fanlari nomzodi, dotsent; 

Kuchkarov Raxman Urmanovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent v/b; 

Yunusov Mansur Abdullayevich – filologiya fanlari 
nomzodi; 

Saidov Ulugbek Aripovich – filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent; 

Qodirova Muqaddas Tog‘ayevna - filologiya fanlari 
nomzodi, dotsent. 
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Muxitdinova Firyuza Abdurashidovna – yuridik 
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Esanova Zamira Normurotovna – yuridik fanlar 
doktori, professor, O‘zbekiston Respublikasida 
xizmat ko‘rsatgan yurist; 

Hamroqulov Bahodir Mamasharifovich – yuridik 
fanlar doktori, professor v.b.,; 

Zulfiqorov Sherzod Xurramovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Xayitov Xushvaqt Saparbayevich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Asadov Shavkat G‘aybullayevich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Ergashev Ikrom Abdurasulovich – yuridik fanlari 
doktori, professor; 

Utemuratov Maxmut Ajimuratovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Saydullayev Shaxzod Alixanovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Hakimov Komil Baxtiyarovich – yuridik fanlar 
doktori, dotsent; 

Yusupov Sardorbek Baxodirovich – yuridik fanlar 
doktori, professor; 

Amirov Zafar Aktamovich – yuridik fanlar doktori 
(PhD); 

Jo‘rayev Sherzod Yuldashevich – yuridik fanlar 
nomzodi, dotsent; 

Babadjanov Atabek Davronbekovich – yuridik fanlar 
nomzodi, professor; 

Normatov Bekzod Akrom o‘g‘li — yuridik fanlar 
bo‘yicha falsafa doktori; 

Rahmatov Elyor Jumaboyevich — yuridik fanlar 
nomzodi; 

 

13.00.00- PEDAGOGIKA FANLARI: 

Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Zakirova Feruza Maxmudovna – pedagogika fanlari 
doktori; 

Kayumova Nasiba Ashurovna – pedagogika fanlari 
doktori, professor; 

Taylanova Shoxida Zayniyevna – pedagogika fanlari 

doktori, dotsent; 

Jumaniyozova Muhayyo Tojiyevna – pedagogika 
fanlari doktori, dotsent; 

Ibraximov Sanjar Urunbayevich – pedagogika fanlari 
doktori; 

Javliyeva Shaxnoza Baxodirovna – pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD); 

Bobomurotova Latofat Elmurodovna — pedagogika 
fanlari bo‘yicha falsafa doktori (PhD). 

 

19.00.00- PSIXOLOGIYA FANLARI: 

Karimova Vasila Mamanosirovna – psixologiya 
fanlari doktori, professor, Nizomiy nomidagi 
Toshkent davlat pedagogika universiteti; 

Hayitov Oybek Eshboyevich – Jismoniy tarbiya va 
sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
malakasini oshirish instituti, psixologiya fanlari 
doktori, professor 

Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
doktori, dotsent, Nizomiy nomidagi Toshkent davlat 
pedagogika universiteti, Amaliy psixologiyasi 
kafedrasi mudiri; 

Atabayeva Nargis Batirovna – psixologiya fanlari 
doktori, dotsent; 

Shamshetova Anjim Karamaddinovna – psixologiya 
fanlari doktori, dotsent; 

Qodirov Obid Safarovich – psixologiya fanlari doktori 
(PhD). 

 

22.00.00- SOTSIOLOGIYA FANLARI: 

Latipova Nodira Muxtarjanovna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston milliy 
universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Po‘latovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, O‘zbekiston milliy universiteti; 

Sodiqova Shohida Marxaboyevna – sotsiologiya 
fanlari doktori, professor, O‘zbekiston xalqaro islom 
akademiyasi. 

 

23.00.00- SIYOSIY FANLAR 

Nazarov Nasriddin Ataqulovich –siyosiy fanlar 
doktori, falsafa fanlari doktori, professor, Toshkent 
arxitektura qurilish instituti; 

Bo‘tayev Usmonjon Xayrullayevich –siyosiy fanlar 
doktori, dotsent, O‘zbekiston milliy universiteti 
kafedra mudiri. 
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Abstract. The article examines institutional and legal innovations of preventive regulation in public procurement 
in the Republic of Uzbekistan introduced by Presidential Decree N 259. The current practice of public procurement 
regulation is analyzed, and the limitations of the reactive control model focused on ex-post detection of violations 
are identified. Particular attention is paid to the development of ex-ante and risk-oriented mechanisms, the shift 
of regulatory focus toward the planning and preparation stages of procurement, as well as the introduction of a 
new competitive method — the request for proposals. The study concludes that the implemented reforms create 
institutional prerequisites for improving efficiency, competitiveness, and performance of public procurement and 
highlight the need for further development of preventive regulatory instruments. 

Keywords: public procurement; preventive regulation; risk-oriented approach; ex-ante mechanisms; institutional 
reforms; competitive environment; request for proposals; efficiency of public expenditures; value for money. 
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Аннотация. В статье рассмотрены институциональные и правовые новации превентивного 
регулирования государственных закупок в Республике Узбекистан, закреплённые в Указе Президента 
Республики Узбекистан УП-259. Проанализирована действующая практика регулирования 
государственных закупок и выявлены ограничения контрольно-реактивной модели, ориентированной 
на последующее выявление нарушений. Особое внимание уделено развитию ex-ante и риск-
ориентированных механизмов, смещению регуляторного акцента на стадии планирования и подготовки 
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Введение. В современных условиях система государственных закупок 

Республики Узбекистан занимает одно из центральных мест в процессе 

реформирования механизмов управления государственными финансами и реализации 

бюджетной политики. Указанная сфера характеризуется высокой степенью 

нормативной динамики, что выражается в последовательном принятии указов и 

постановлений Президента Республики Узбекистан, решений Кабинета Министров, а 

также ведомственных и методических нормативных правовых актов, направленных на 

совершенствование правовых и институциональных основ функционирования системы 

государственных закупок. Данные процессы свидетельствуют о формировании 

комплексного подхода к регулированию закупочной деятельности, ориентированного 

на повышение эффективности, транспарентности и устойчивости использования 

государственных ресурсов. 

В рамках проводимых реформ особую значимость приобретает развитие новых 

направлений регулирования, включая внедрение зелёных государственных закупок как 

инструмента достижения целей устойчивого социально-экономического развития и 

повышения результативности государственных расходов. Согласно оценкам 

международных финансовых организаций, государственные закупки выступают 

важнейшим механизмом государственной политики, посредством которого 

обеспечивается не только экономическая эффективность (value for money), но и 

реализация долгосрочных структурных и экологических приоритетов. В этой связи 

формирование нормативно-правовых и институциональных условий для интеграции 

экологических и инновационных критериев в закупочный процесс рассматривается как 

объективная необходимость и соответствует современным глобальным тенденциям 

развития систем государственных закупок. 

Концептуальные ориентиры реформирования системы государственных закупок 

нашли отражение в программных установках Президента Республики Узбекистан, в 

которых акцент делается на обеспечении эффективного, целевого и прозрачного 

использования бюджетных средств, а также на переходе от преимущественно 

контрольно-реактивных механизмов к превентивным и риск-ориентированным 

инструментам регулирования. Указ Президента Республики Узбекистан УП-259 

институционализировал данные подходы, заложив правовые основы для дальнейшей 

модернизации закупочной системы, включая развитие цифровых инструментов, 

усиление профилактики нарушений и повышение ответственности участников 

закупочного цикла. 

Вместе с тем результаты практической реализации действующих механизмов 

государственного регулирования в сфере закупок указывают на сохранение ряда 

системных проблем. Счётная палата Республики Узбекистан на регулярной основе 

представляет Парламенту отчёты о результатах контрольной деятельности, в том числе 

по итогам проведения государственных закупок за соответствующий отчётный период, 

в которых выявляются недостатки, связанные с планированием закупок, соблюдением 
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установленных процедур, качеством исполнения договоров и достижением показателей 

эффективности. Указанные обстоятельства обусловливают необходимость 

дальнейшего развития и научного осмысления превентивных инструментов 

регулирования, а также определяют актуальность исследования институциональных и 

правовых новаций, закреплённых в УП-259, в контексте формирования современной 

результат-ориентированной модели государственных закупок. 

Методология исследования. Методологическую основу исследования 

составляет качественный институциональный дизайн, основанный на комплексном 

сочетании правового, институционального и экономического подходов. В рамках 

работы применялись методы формально-юридического анализа и системного 

толкования для изучения правовых новаций, закреплённых в Указе Президента 

Республики Узбекистан УП-259 и сопутствующих нормативных правовых актах, 

регулирующих сферу государственных закупок. Институциональный подход 

использовался для выявления трансформации регуляторной модели — от контрольно-

реактивных механизмов к превентивным и риск-ориентированным инструментам 

регулирования на различных стадиях закупочного цикла. Сравнительный анализ 

позволил соотнести национальные реформы с международными стандартами и 

рекомендациями, разработанными OECD, Всемирным банком и Transparency 

International.  

Обзор литературы. В современной научной литературе превентивное 

регулирование государственных закупок рассматривается как ключевой элемент 

трансформации традиционных моделей государственного контроля, ориентированных 

преимущественно на выявление нарушений post factum. Усиление сложности 

закупочных процедур, рост фискальных рисков, а также расширение стратегических 

функций государственных закупок обусловили смещение исследовательского фокуса в 

сторону ex-ante механизмов регулирования, направленных на предупреждение 

нарушений, снижение неопределённости и формирование предсказуемой 

институциональной среды. В рамках данного подхода превентивное регулирование 

интерпретируется не как совокупность изолированных процедур, а как 

институционально встроенная система правовых, организационных и 

информационных инструментов, обеспечивающих управление рисками на всех стадиях 

закупочного цикла. Это обусловило формирование междисциплинарного научного 

дискурса, объединяющего положения теории государственного управления, 

институциональной экономики, публичных финансов и антикоррупционной политики, 

что нашло отражение в работах международных организаций и ведущих 

исследователей в области государственных закупок. 

В научных и аналитических работах международных организаций и ведущих 

исследователей превентивное регулирование государственных закупок 

рассматривается как ключевой элемент современной модели институционального 

управления закупочной деятельностью. Так, в документах Всемирного банка 

превентивное регулирование трактуется как система ex-ante инструментов, 

ориентированных на выявление и минимизацию рисков на ранних стадиях закупочного 

цикла [1]. При этом особое внимание уделяется принципу fit-for-purpose, 

предполагающему адаптацию процедур государственных закупок к целям, масштабу, 
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сложности и рисковому профилю конкретных проектов. В рамках данного подхода 

акцент смещается с формального соблюдения процедурных требований на достижение 

измеримых результатов и повышение эффективности использования государственных 

средств  

Сходная логика прослеживается в рекомендациях Организации экономического 

сотрудничества и развития, где превентивное регулирование государственных закупок 

интерпретируется как совокупность институциональных и процедурных механизмов, 

обеспечивающих предсказуемость, транспарентность и подотчётность закупочных 

процессов. По мнению экспертов OЭРС, именно данные характеристики позволяют 

предупреждать нарушения до их фактического возникновения и формировать 

устойчивые доверительные отношения между государством и участниками рынка. В 

данном контексте государственные закупки рассматриваются как неотъемлемый 

элемент архитектуры государственного управления, в рамках которого качество 

институционального дизайна напрямую влияет на уровень эффективности и 

добросовестности закупочной системы [2]. 

Теоретическое обоснование превентивного подхода находит отражение в 

концепции качества государственного управления, разработанной Б. Ротстайном[3]. В 

его работах подчёркивается, что доверие к государственным институтам формируется 

прежде всего через беспристрастность и предсказуемость применения правил, а не 

посредством санкционных и репрессивных механизмов. С точки зрения данного подхода 

превентивное регулирование выступает как способность институтов выстраивать 

стабильные и понятные процедуры, минимизирующие пространство для 

оппортунистического поведения и тем самым снижающие вероятность нарушений ещё 

до их проявления  

В эмпирических исследованиях М. Бауэр и М. Фазекаша превентивное 

регулирование государственных закупок раскрывается через категорию ex-ante 

прозрачности. Авторы исходят из того, что раскрытие информации на стадиях 

планирования и объявления закупок усиливает конкурентную среду, снижает 

вероятность манипуляций и ограничивает коррупционные риски ещё до заключения 

договоров. В отличие от исключительно ex-post контрольных механизмов, ex-ante 

прозрачность, по их мнению, обладает выраженным профилактическим эффектом и 

способствует институциональному оздоровлению закупочной системы [4]. 

Многокритериальный характер превентивного регулирования государственных 

закупок подчёркивается в работах С. Л. Шунера, который рассматривает закупочную 

систему как сложный институциональный механизм, требующий одновременного 

обеспечения эффективности, справедливости, добросовестности, конкуренции и 

достижения value for money [5]. В рамках данного подхода предотвращение нарушений 

достигается не столько посредством последующего контроля, сколько через 

корректный дизайн правил, процедур и стимулов, изначально ограничивающих 

возможности недобросовестного поведения участников закупочного процесса. 

Системное видение превентивного регулирования представлено и в работах К. В. 

Тая, который трактует государственные закупки как элемент целостной системы 

управления, в рамках которой правовые нормы, институциональные структуры и 

управленческие инструменты находятся в тесной взаимосвязи [6]. С точки зрения 
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данного подхода предупреждение неэффективности и злоупотреблений возможно 

лишь при комплексном воздействии на все стадии закупочного цикла — от 

планирования и выбора процедур до исполнения и мониторинга контрактных 

обязательств. 

В совокупности рассмотренные подходы позволяют сделать вывод о том, что 

превентивное регулирование государственных закупок в современной научной 

литературе рассматривается не как набор отдельных контрольных мер, а как 

институционально встроенная, многоуровневая система управления рисками, 

ориентированная на предупреждение нарушений, повышение доверия и обеспечение 

устойчивой эффективности закупочной деятельности. 

Как показал анализ научных и международных подходов, закреплённых в 

документах Всемирного банка, OЭСР и работах ведущих исследователей, ключевыми 

элементами превентивного регулирования выступают риск-ориентированность, ex-

ante прозрачность, институциональная предсказуемость и многокритериальная оценка 

эффективности, что получило нормативное закрепление в Указе Президента 

Республики Узбекистан УП-259. 

Анализ и результаты. Анализ действующей практики регулирования 

государственных закупок в Республике Узбекистан показывает, что до принятия Указа 

Президента Республики Узбекистан УП-259 в системе преобладала контрольно-

реактивная модель, ориентированная преимущественно на выявление нарушений по 

итогам заключения и исполнения договоров. Согласно обобщённым данным ежегодных 

отчётов Счётной палаты Республики Узбекистан, значительная доля выявляемых 

нарушений (более половины от общего числа) приходилась на стадии исполнения 

договоров и последующего финансового контроля, что свидетельствовало о 

недостаточной эффективности механизмов раннего предупреждения рисков. 

Эмпирический анализ материалов контрольных мероприятий за последние годы 

позволяет констатировать устойчивость повторяющихся нарушений. В частности, в 

отчётах контролирующих органов систематически фиксируются случаи 

необоснованного завышения начальной стоимости закупок, дробления лотов, а также 

формального применения конкурентных процедур. По оценкам контрольных органов, 

до 20–30 % проверенных закупочных процедур содержали нарушения, связанные с 

этапом планирования и обоснования потребности, что указывает на структурные 

проблемы именно на ранних стадиях закупочного цикла. При этом последующее 

выявление нарушений не всегда сопровождалось снижением их повторяемости в 

последующие периоды. 

Принятие УП-259 ознаменовало переход к превентивной и риск-

ориентированной модели регулирования, что выразилось в институциональном 

усилении ex-ante механизмов.  
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Рис.1 Новые целевые показатели, предусмотренный УП-259[7] 

Достижение целевых ориентиров, предусмотренных Указом Президента 

Республики Узбекистан УП-259, включая повышение эффективности использования 

бюджетных средств, усиление конкурентности закупочных процедур, снижение уровня 

нарушений и формирование устойчивой системы государственного финансового 

контроля, объективно требует пересмотра традиционных подходов к регулированию 

закупочной деятельности. Реализация данных целей невозможна исключительно за 

счёт усиления последующего контроля и санкционных мер, поскольку они не устраняют 

первопричины нарушений и не обеспечивают устойчивого снижения рисков. В этой 

связи нормативная логика УП-259 ориентирована на смещение регуляторного фокуса в 

сторону превентивных инструментов и раннего управления рисками, интегрированных 

в закупочный цикл. В рамках новой регуляторной логики акцент смещается на стадии 

планирования и подготовки закупок, на которые, по оценкам международных 

финансовых организаций, приходится до 70 % потенциальных закупочных рисков. 

Введение риск-индикаторов, расширение аналитического использования 

цифровых платформ и повышение требований к обоснованию закупочной 

документации направлены на сокращение доли проблемных процедур ещё до принятия 

финансовых обязательств. 
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Рис. 2. Изменение отдельных механизмов закупочной  

процедуры в соответствии с УП-259[7] 

Введение нового конкурентного способа государственных закупок — запроса 

предложений, предусмотренного Указом Президента Республики Узбекистан УП-259, 

направлено на развитие конкурентной среды и повышение качества закупочных 

решений в условиях перехода к превентивной и результат-ориентированной модели 

регулирования. Данный механизм ориентирован на многокритериальную оценку 

заявок, при которой наряду с ценой учитываются качественные, технические и 

функциональные характеристики предложений, что позволяет минимизировать риски 

формального выбора наименьшей цены и повысить соответствие закупаемых товаров, 

работ и услуг реальным потребностям заказчика. С институциональной точки зрения 

запрос предложений расширяет возможности участия поставщиков, предлагающих 

альтернативные и инновационные решения, стимулирует конкуренцию по качеству и 

способствует реализации принципа value for money. Ожидаемая эффективность 

применения данного способа закупки выражается в повышении качества договоров, 

снижении числа последующих изменений договорных условий и укреплении доверия 

между государством и участниками рынка. 
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Рис. 3. Запрос предложений: цель внедрения и сфера применения[7]. 

Процесс осуществления запроса предложений в системе государственных 

закупок выстраивается как последовательная процедура, ориентированная на 

обеспечение конкуренции, прозрачности и сопоставимости предложений участников. 

 

 

 

 

 

Рис. 4. Процесс осуществления закупок посредством «Запроса предложений» [7]. 

Первые результаты внедрения превентивных инструментов, предусмотренных 

УП-259, позволяют говорить о качественном изменении структуры выявляемых 

нарушений. Аналитические материалы свидетельствуют о постепенном снижении доли 

грубых процедурных нарушений и смещении контрольного фокуса в сторону оценки 

экономической обоснованности и эффективности закупочных решений. Так, по 

предварительным оценкам, количество нарушений, выявляемых на стадии исполнения 

Процесс осуществления закупок посредством  «Запроса 

предложений» 
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договоров, имеет тенденцию к сокращению, тогда как доля предупреждённых рисков на 

этапе планирования демонстрирует устойчивый рост. 

Таблица 1  

Трансформация механизмов регулирования государственных закупок в Республике 

Узбекистан 

(в контексте институциональных и правовых новаций УП-259) 

Критерии До принятия УП-259 
После принятия УП-259 

 

Модель 
регулирования 

Преимущественно контрольно-
реактивная, ориентированная на 

выявление нарушений post factum 

Превентивная и риск-
ориентированная модель, 

направленная на 
предупреждение нарушений 

Фокус контроля 
Последующий контроль исполнения 

договоров 

Усиление ex-ante контроля на 
стадиях планирования и 

выбора процедур 

Подход к 
управлению 

рисками 

Фрагментарный, без системной 
оценки рисков 

Институционализация риск-
ориентированного подхода и 

использование риск-
индикаторов 

Роль 
государственного 

контроля 

Фиксация нарушений и применение 
санкций 

Интеграция контроля в 
управленческий цикл 

государственных закупок 

Планирование 
закупок 

Формальный характер, 
ограниченное обоснование 

потребности 

Повышенные требования к 
обоснованию закупочной 
потребности и стоимости 

Прозрачность 
процедур 

Преобладание ex-post раскрытия 
информации 

Расширение ex-ante 
прозрачности на стадии 

подготовки и объявления 
закупок 

Ответственность 
заказчиков 

Смещена на стадию исполнения 
договоров 

Усилена на ранних стадиях 
закупочного цикла 

Использование 
цифровых 

инструментов 

Преимущественно регистрационно-
процедурное 

Аналитическое использование 
данных для мониторинга и 

превенции нарушений 

Подход к 
эффективности 

Оценка соответствия процедурам 
Ориентация на результат и 
достижение value for money 

Институциональная 
логика 

Контроль как самостоятельная 
функция 

Контроль как элемент 
институционального дизайна и 

управления 

Выводы. В совокупности полученные результаты подтверждают, что 

институциональные и правовые новации, закреплённые в УП-259, создают 

предпосылки для снижения фискальных потерь, повышения конкурентности закупок и 

роста эффективности использования бюджетных средств. Вместе с тем количественный 

эффект внедрения превентивных механизмов в значительной степени будет зависеть 

от дальнейшего развития методического сопровождения, качества риск-аналитики и 

уровня институциональной компетентности заказчиков. Это позволяет рассматривать 

УП-259 как основу для долгосрочной трансформации системы государственных 

закупок, ориентированной не на фиксацию нарушений, а на их системное 

предупреждение. 
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Проведённое исследование позволяет сделать вывод о том, что 

институциональные и правовые новации, закреплённые в Указе Президента 

Республики Узбекистан УП-259, отражают качественный переход от контрольно-

реактивной модели регулирования государственных закупок к превентивной и риск-

ориентированной системе, ориентированной на управление рисками на ранних стадиях 

закупочного цикла. Смещение регуляторного акцента на этапы планирования и 

подготовки закупок, на которые, по оценкам международных финансовых организаций, 

приходится основная доля потенциальных закупочных рисков, создаёт предпосылки 

для повышения эффективности использования бюджетных средств и снижения 

повторяемости системных нарушений. 

Установлено, что развитие ex-ante механизмов регулирования, включая усиление 

требований к обоснованию закупочной потребности, внедрение риск-индикаторов и 

аналитическое использование цифровых платформ, способствует трансформации 

государственного контроля из инструмента последующего реагирования в элемент 

управленческого цикла, направленного на предупреждение неэффективных решений 

до принятия бюджетных обязательств. Особую роль в данной модели играет внедрение 

нового конкурентного способа закупки — запроса предложений, который обеспечивает 

многокритериальную оценку заявок, расширяет реальную конкуренцию и способствует 

реализации принципа value for money. 

В совокупности результаты исследования подтверждают, что реализация 

положений УП-259 формирует институциональные предпосылки для создания более 

прозрачной, устойчивой и результат-ориентированной системы государственных 

закупок. Вместе с тем достижение заявленных целей в долгосрочной перспективе будет 

зависеть от качества практической имплементации превентивных инструментов, 

уровня институциональной компетентности заказчиков и дальнейшего развития 

методического и аналитического сопровождения закупочной деятельности, что 

определяет направления последующих научных исследований и прикладных 

разработок в данной сфере. 
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