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DUE PROCESS IN COMPETITION PROCEEDINGS IN THE EUROPEAN UNION 
AND UZBEKISTAN 

Sunnatillaeva Sarvinoz,  
Tashkent State University of Law,  
Lecturer of International Law and Human Rights Department 

Abstract. The article examines the critical importance of procedural fairness and the preservation of defendants' 
rights in competition law enforcement, based on examples from both the European Union (EU) and Uzbekistan. It 
refers to the recent OECD Recommendation on Transparency and Procedural Fairness in Competition Law 
Enforcement, as well as Article 47 of the EU Charter of Fundamental Rights, which emphasises the concepts of 
openness, independence, and the right to defence. Administrative processes in Uzbekistan describe procedural 
fairness principles, with a particular emphasis on the ability to be heard and participate in proceedings. The study 
finishes with a comparative analysis, emphasising the similar dedication to due process and protecting rights in 
competition procedures in both nations, but also highlighting contrasts in approaches to confidentiality and 
business secrecy. 

Keywords: due process, Competition rules, Transparency, Procedural fairness, European Union (EU), Charter of 
Fundamental Rights, Right to defense, Antitrust investigations, Rights of defendants, Statement of Objections, 
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НАДЛЕЖАЩАЯ ПРАВОВАЯ ПРОЦЕДУРА В ПРОИЗВОДСТВАХ ПО ДЕЛАМ 
О КОНКУРЕНЦИИ В ЕВРОПЕЙСКОМ СОЮЗЕ И УЗБЕКИСТАНЕ 

Суннатиллаева Сарвиноз, 
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Введение. Большинство правовых систем запрещают компании, занимающей 

доминирующее положение на рынке, осуществлять одностороннее антиконкурентное 
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поведение. Юрисдикции применяют различные подходы, хотя существует ряд примеров 

поведения, которое может быть признано антиконкурентным, таких как применение 

хищнического или вытесняющего ценообразования, навязывание дополнительных 

товаров (bundling/tying), установление несправедливых или дискриминационных цен 

либо торговых условий, ограничение доступа к необходимой инфраструктуре или 

ресурсам, принадлежащим или контролируемым доминирующим субъектом. [1]  

Европейский союз (ЕС) значительно усовершенствовал законодательство о 

конкуренции, и многие страны приняли его модель в качестве основы для 

формирования собственной конкурентной политики. Узбекистан с момента обретения 

независимости в 1991 году осуществляет трансформацию своей экономики в сторону 

рыночной модели. В процессе разработки законодательства о конкуренции Узбекистан 

использовал опыт ЕС как полезный ориентир, заимствуя уроки и выводы из развития 

европейского конкурентного права при создании собственных законодательных 

механизмов. 

Однако функционирование сравниваемых правовых систем имеет определённые 

различия. Например, в праве ЕС важнейшую роль играет судебная практика Суда 

Европейского союза (CJEU), оказывающая влияние на последующие дела. В узбекском 

праве судебная практика не признаётся источником права и не оказывает влияния на 

будущие дела. Источниками законодательства о конкуренции являются исключительно 

нормативные правовые акты, принимаемые парламентом, правительством и 

уполномоченным органом. 

Надлежащая правовая процедура в производствах по делам о конкуренции. 

6 октября 2021 года министры ОЭСР приняли Рекомендацию по прозрачности и 

процессуальной справедливости при применении законодательства о конкуренции. 

Данный документ служит моделью для разработки национального законодательства и 

устанавливает обязанности по обеспечению прозрачности и предсказуемости; 

независимости, беспристрастности и профессионализма; недискриминации, 

пропорциональности и последовательности; соблюдения разумных сроков; 

содержательного участия сторон в процессе правоприменения; защиты 

конфиденциальной и привилегированной информации; а также судебного контроля.[1]  

В ЕС статья 47 Хартии об основных правах предусматривает, что каждое лицо 

имеет право на надлежащее управление, включающее справедливое и публичное 

разбирательство независимым судом и доступ к материалам своего дела. [2] 

Как уже отмечалось в Главе 1, Европейская комиссия одновременно осуществляет 

расследование возможных нарушений правил конкуренции и принимает обязательные 

решения под судебным контролем Суда ЕС. Именно на этом основании система ЕС 

подвергается критике, поскольку некоторые считают, что она не может обеспечить 

независимое и беспристрастное расследование и принятие решений. Тем не менее 

система ЕС основана на правовых принципах, защищающих от несправедливого 

расследования дел о конкуренции. [3]  

Комиссия в ответ на критику относительно отсутствия независимости и 

возможного политического влияния указала, что критики «упускают из виду 

фундаментальный момент, заключающийся в том, что её уникальная 
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институциональная структура вытекает из учредительных договоров ЕС. Комиссия в 

целом создана как институт, независимый от внешнего влияния». [4] 

Дискуссия по данному вопросу подтверждает необходимость постоянного 

совершенствования стандартов защиты. 

В Узбекистане в период с 2019 по 2021 годы Комитетом было проведено 2 059 

антимонопольных расследований, из которых 1 878 касались злоупотребления 

доминирующим положением. Такое значительное количество дел может быть связано с 

наличием реестра доминирующих хозяйствующих субъектов, поскольку Комитет 

осуществляет мониторинг деятельности этих субъектов. [5] 

Процессуальные принципы имеют решающее значение ввиду значительных 

полномочий уполномоченного органа по обеспечению соблюдения правил 

конкуренции и должны соблюдаться на всех стадиях расследования. Количество 

расследований подтверждает важность надлежащей правовой процедуры в 

производствах по делам о конкуренции. 

Права ответчиков в производствах по делам о конкуренции. Компетентные 

органы обязаны уважать права всех лиц на протяжении всех процедур расследования. 

В соответствии с правом ЕС ответчикам гарантируются следующие права: 

• право получить уведомление о возражениях (Statement of Objections) — 

письменный и официальный документ, в котором излагаются возражения Комиссии в 

отношении их поведения, причины этих возражений и доказательства, на которых они 

основаны; 

• право доступа к материалам расследования Комиссии; 

• право представлять письменные замечания по возражениям Комиссии, включая 

любые экспертные заключения; 

• право на проведение устного слушания под председательством должностных лиц по 

слушаниям (Hearing Officers), которые подчиняются непосредственно Комиссару по 

вопросам конкуренции, при участии старших должностных лиц; 

• право получить мотивированное решение для реализации права на обжалование в 

европейских судах. [6]  

Статья 48 Хартии об основных правах предусматривает, что «уважение прав 

защиты каждого обвиняемого должно быть гарантировано». [7]  

Понятие «надлежащей правовой процедуры» и право на защиту часто 

сопоставляются в научной литературе. Право на защиту является более широким 

понятием, охватывающим процессуальные гарантии, соблюдаемые антимонопольными 

органами при проверках, конфиденциальность коммерческой тайны, собранной 

органами по конкуренции, а также право третьих лиц участвовать в производстве. [8] 

Право на защиту включает процессуальные гарантии, защищающие ответчика в 

ходе производства. Оно закреплено в статье 27 Регламента № 1/2003, [9] которая 

гарантирует сторонам доступ к материалам дела и предусматривает, что Комиссия 

может основывать свои решения только на тех возражениях, по которым стороны имели 

возможность высказать свою позицию. [10] 

Комиссия обязана изложить в уведомлении о возражениях все существенные 

факты, описания и подтверждающие доказательства. Сторонам предоставляется доступ 
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к материалам дела для ознакомления с доказательствами и выражения своей позиции 

относительно выводов Комиссии. 

Комиссия нередко подвергалась критике за неспособность обеспечить 

справедливое и беспристрастное рассмотрение дел. Тем не менее заинтересованные 

стороны вправе обжаловать решения Комиссии в Суде ЕС. Решение Суда ЕС по делу 

Qualcomm является одним из недавних случаев, когда оспариваемое решение было 

отменено вследствие нарушения Комиссией права на защиту. 

Судебное дело (Qualcomm против Комиссии). По результатам расследования 

Европейской комиссии было установлено, что Qualcomm злоупотребила своим 

доминирующим положением на рынке посредством соглашений об эксклюзивных 

выплатах с компанией Apple в период с 2011 по 2016 годы. Эти соглашения 

предусматривали использование Apple исключительно чипсетов Qualcomm в iPhone и 

iPad, а в случае смены поставщика Qualcomm имела право на компенсацию. Это оказало 

значительное влияние на рынок, фактически препятствуя конкуренции со стороны 

таких компаний, как Intel. Оспариваемым решением Комиссии на Qualcomm был 

наложен штраф в размере 997 439 000 евро. [11] 

Qualcomm обжаловала решение, заявив о нарушении её права на защиту, 

нераскрытии существенных материалов и недостаточной обоснованности решения. 

Выводы Суда. В качестве предварительного замечания Суд отметил, что в сфере 

конкурентного права соблюдение прав защиты предполагает обеспечение каждой 

стороне, обвиняемой в нарушении, возможности представить свою позицию 

относительно вменяемых фактов и доказательств в ходе административной процедуры. 

Эти права нарушаются, если Комиссия допустила ошибки, способные повлиять на исход 

процедуры. Для установления такого нарушения обвиняемая сторона должна 

продемонстрировать, что при отсутствии процессуальных ошибок её защита могла бы 

быть более эффективной. [12]  

Суд установил, что Комиссия не уведомила Qualcomm о ряде встреч с третьими 

лицами, а отсутствие достаточных письменных записей по отдельным интервью 

вызвало серьёзные сомнения. В соответствии с прецедентом по делу Intel [13] Комиссия 

обязана предоставить указание на содержание обсуждений, состоявшихся в ходе 

интервью, в частности на характер предоставленной информации. [14] 

Записки, переданные заявителю после вынесения оспариваемого решения, 

содержали лишь дату, имена участников и краткое резюме в две–три строки без 

раскрытия содержания обсуждений, что противоречит требованиям прецедента Intel. 

Было установлено, что заявитель не знал о трёх интервью, проведённых в ходе 

административной процедуры. Эти интервью не были упомянуты в описании процесса 

в оспариваемом решении, что свидетельствует о нарушении обязанности ведения 

протоколов в соответствии со статьёй 19 Регламента № 1/2003. [15]  

Суд также признал, что если бы соответствующие доказательства были 

предоставлены своевременно, это могло бы существенно повлиять на стратегию 

защиты Qualcomm. 

Кроме того, Суд установил нарушение права на защиту в связи с экономическим 

исследованием, проведённым Комиссией, поскольку изменение акцента расследования 
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(с LTE и UMTS на исключительно LTE) не было должным образом доведено до сведения 

компании. [16] 

Анализ дела. Данный пример демонстрирует, что для установления нарушения 

права на защиту необходимо доказать наличие процессуальной ошибки и её влияние на 

исход решения. 

В отличие от дела Intel, где ошибки не привели к отмене решения, в деле 

Qualcomm отсутствие надлежащего документирования встреч было признано 

процессуальным нарушением, способным повлечь нарушение права на защиту. 

Суд подчеркнул необходимость защиты надлежащей правовой процедуры и прав 

на защиту, обеспечивая сторонам доступ к необходимым материалам для полноценной 

и информированной защиты. 

Опыт Узбекистана. Закон Республики Узбекистан «Об административных 

процедурах» закрепляет принцип права быть выслушанным, согласно которому 

административный орган обязан предоставить заинтересованному лицу возможность 

выразить своё мнение по всем обстоятельствам, имеющим значение для принятия 

административного акта. 

Статья 10 данного закона обязывает административные органы обеспечивать 

свободный доступ к информации об административных процедурах в порядке, 

установленном законодательством об открытости деятельности органов 

государственной власти. 

В соответствии со статьёй 36 Закона «О конкуренции» лица, участвующие в деле 

о нарушении законодательства о конкуренции, с момента вынесения определения о 

возбуждении дела вправе знакомиться с материалами дела (за исключением сведений, 

составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну), делать выписки, 

давать устные и письменные объяснения, представлять доказательства и участвовать в 

их исследовании, задавать вопросы другим участникам, заявлять ходатайства и 

возражать против доводов других лиц.  

В судебном деле № 3-1003-2003/5458 Верховный суд Республики Узбекистан 

отменил решение Комитета, установив, что административный орган не привлёк всех 

заинтересованных лиц. 

Комитет установил, что компания «Туракургон» завысила цены и обязал её 

вернуть полученную прибыль потребителям. Данная компания была создана 

«Узбекнефтегаз», занимающей доминирующее положение на рынке нефти и газа 

Узбекистана. 

Территориальное подразделение Комитета рассмотрело дело без участия 

«Узбекнефтегаз», несмотря на то, что цены устанавливались по распоряжению 

материнской компании. 

Суд сослался на постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан 

от 24.12.2019 № 24, указав, что несоблюдение установленной процедуры может служить 

основанием для удовлетворения жалобы лишь в том случае, если это повлияло на 

законность решения. [17] 

Суд пришёл к выводу о нарушении права быть выслушанным «Узбекнефтегаз», 

поскольку компания имела законный интерес в деле, однако не была привлечена к 

участию. 
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Сравнительный анализ показывает, что обе юрисдикции придают большое 

значение праву быть выслушанным. Закон «Об административных процедурах» 

Узбекистана подчёркивает необходимость участия сторон, доступа к материалам дела и 

выражения своей позиции. 

В ЕС статья 30(2) Регламента № 1/2003 обязывает Комиссию учитывать защиту 

коммерческой тайны. В деле Adams против Комиссии Суд признал обязанность 

Комиссии соблюдать конфиденциальность и обеспечивать анонимность заявителей.  

В узбекском законодательстве отсутствуют специальные положения о защите 

анонимности информаторов, что, по мнению автора, требует закрепления в Законе «О 

конкуренции». 

Заключение. В статье представлен всесторонний обзор и сравнительное 

исследование законодательства и практики его применения в сфере конкуренции в ЕС 

и Узбекистане с акцентом на надлежащую правовую процедуру, права ответчиков и 

конфиденциальность. 

Обе юрисдикции признают важность права на справедливое разбирательство и 

доступа к материалам дела, однако различаются по институциональной структуре и 

механизму реализации этих гарантий. Судебная практика Суда ЕС существенно влияет 

на развитие конкурентного права ЕС, тогда как в Узбекистане ключевую роль играет 

нормативное регулирование и судебный контроль за соблюдением процессуальных 

гарантий. 

Гармонизация процедурных правил, повышение прозрачности и защита прав 

ответчиков являются важнейшими условиями обеспечения справедливого и 

эффективного применения законодательства о конкуренции в ЕС и Узбекистане. 
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