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fanlari doktori, professor;  

Salaxutdinova Musharraf Isamutdinovna – filologiya 
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doktori, dotsent; 
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Xashimova Dildarxon Urinboyevna – pedagogika 
fanlari doktori, professor; 

Ibragimova Gulnora Xavazmatovna – pedagogika 
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sport bo‘yicha mutaxassislarni qayta tayyorlash va 
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Umarova Navbahor Shokirovna– psixologiya fanlari 
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Abstract. This article examines the legal framework for the digitalization of administrative proceedings in the 
Republic of Uzbekistan, the stages of development of the regulatory framework for digital transformation, as well 
as the development of e-litigation, the institutionalization of digital evidence, and the implementation of remote 
participation mechanisms. Based on an analysis of legislation, strategic documents, and law enforcement practice, 
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Доцент кафедры админстративного и финансового права 

Гулимова Зилола Шухратовна 
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Аннотация. В статье исследуются правовые основы цифровизации административного 
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Методы. Методологическую основу исследования составляют общенаучные и 

специальные юридические методы познания. Системный метод использовался для 

анализа взаимосвязи нормативно-правовой базы, институциональной среды 

электронного правительства, процессуальных инструментов цифрового 

судопроизводства цифровые доказательства, система E-SUD и целевых ориентиров, в 
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частности цифровизации административного правосудия, включая доступность и 

эффективность судебной защиты. 

Сравнительно-правовой метод сыграл ключевую роль в исследовании и 

применялся при сопоставлении подходов к регулированию цифровых доказательств и 

электронных процессуальных механизмов в административном судопроизводстве 

Республики Узбекистан и в правопорядках государств, Эстония, Сингапур являющихся 

лидерами в сфере цифровизации правосудия. 

Исследовательский вопрос. Каким образом цифровизация влияет на правовое 

регулирование и практику административного судопроизводства в Республике 

Узбекистан, и в какой мере действующая нормативно-правовая база обеспечивает 

эффективное использование цифровых технологий, цифровых доказательств и 

дистанционных форм участия в административных судебных разбирательствах? 

Цель исследования. Целью исследования является комплексный анализ этапов 

формирования и современного состояния нормативно-правовой базы цифровизации 

административного судопроизводства в Республике Узбекистан, а также выявление 

ключевых тенденций, проблем и направлений совершенствования правового 

регулирования электронного судопроизводства, цифровых доказательств и 

дистанционного участия в административных делах. 

Научная литература. В научных исследованиях цифровизация рассматривается 

как комплексный процесс трансформации государственного управления и правосудия. 

В зарубежной литературе Николас Негропонте рассматривает цифровизацию как 

переход от материальных форм информации к нематериальным, что оказывает прямое 

влияние на правовое регулирование и доказательственную деятельность. 

В российской и постсоветской юридической науке проблемы цифровизации 

публично-правовой сферы исследуются в работах С. В. Володенков, А. А. Карцхия и Л. В. 

Сморгунов, которые рассматривают цифровизацию как фактор повышения 

эффективности и прозрачности государственного управления. Т. Я. Хабриева 

подчёркивает, что внедрение цифровых технологий требует системного обновления 

правового регулирования и пересмотра традиционных процессуальных конструкций. 

Отдельное направление исследований посвящено цифровым доказательствам и 

их использованию в судебном процессе. Ученые указывают, что специфика электронных 

данных требует разработки особых критериев допустимости и оценки доказательств, 

что имеет особое значение для административного судопроизводства, где значительная 

часть информации формируется в государственных цифровых реестрах и 

информационных системах. Вместе с тем анализ научной литературы показывает, что 

вопросы цифровизации именно административного судопроизводства остаются 

недостаточно разработанными, что обусловливает необходимость дальнейших 

комплексных исследований с учетом национальной правовой системы Республики 

Узбекистан. 

Введение. В условиях стремительного развития цифровых технологий 

цифровизация становится одним из ключевых факторов трансформации публично-

правовых институтов .Особенно данный процесс приобретает в сфере 

административного судопроизводства, где рассматриваются споры между гражданами 
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и органами публичной власти, требующие высокой степени оперативности, 

доступности и строгого соблюдения процессуальных гарантий. 

Понятие «цифровизация» широко используется в научных исследованиях, 

стратегических документах и нормативных правовых актах, однако его содержание 

трактуется неоднозначно. Представители технических наук рассматривают 

цифровизацию как процесс преобразования информации из аналоговой формы в 

цифровую, обеспечивающий повышение точности, скорости и объёмов передачи 

данных [1]. Социально-экономический подход связывает цифровизацию с новым 

этапом общественного развития и модернизации, основанным на использовании 

цифровых коммуникаций и платформ[2].Таким образом понятию цифровизации можно 

дать следующее определение: «Цифровизация – это преобразование информации о 

некоторых данных в электронный формат, с обязательной их идентификацией [3]. 

В правовой науке цифровизация рассматривается как фактор трансформации 

механизмов государственного управления и правосудия. По мнению С. В. Володенкова и 

А. А. Карцхии, внедрение цифровых технологий в публично-правовую сферу 

способствует повышению прозрачности, эффективности и подотчётности органов 

власти [4]. Если применять к государственному управлению цифровизацию то, это 

означает внедрение цифровых решений в деятельность органов власти, направленное 

на качественное изменение способов реализации государственных функций и 

предоставления государственных услуг [5]. Данный подход в полной мере применим и 

к административному судопроизводству как важнейшему инструменту судебного 

контроля за публичной властью. 

Результаты 

1. Подготовительный этап формирования нормативно-правовой базы 

цифровизации 

Формирование нормативно-правовой базы цифровизации в Республике 

Узбекистан началось в первые годы независимости. Закон Республики Узбекистан от 7 

мая 1993 г. № 868-XII «Об информатизации» заложил основы правового регулирования 

информационных отношений, определив правовой статус информации и 

информационных систем. Дальнейшее развитие получили вопросы правовой охраны 

программного обеспечения и баз данных, что нашло отражение в Законе Республики 

Узбекистан от 6 мая 1994 г. № 1060-XII. 

Указанные нормативные акты сформировали подготовительный этап 

цифровизации, в рамках которого были созданы правовые и организационные 

предпосылки для последующего внедрения информационно-коммуникационных 

технологий в деятельность органов государственной власти и судебной системы. 

2. Электронное правительство и цифровизация административных процедур 

Существенным этапом цифровой трансформации стало развитие электронного 

правительства. Принятие Закона Республики Узбекистан «Об электронном 

правительстве» (2015 г.) [6], а также реализация стратегических документов, включая 

Стратегию действий и Стратегию «Цифровой Узбекистан — 2030» [7], сформировали 

институциональные условия для перевода значительной части административных 

процедур в электронную форму. 
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Создание Единого портала интерактивных государственных услуг обеспечило 

электронное взаимодействие граждан и органов власти, повысив открытость и 

доступность публичного управления. Эти процессы оказали непосредственное влияние 

на развитие административного судопроизводства, поскольку значительная часть 

административных споров связана с предоставлением государственных услуг и 

реализацией публичных полномочий. 

3. Цифровые доказательства в административном судопроизводстве. 

Важным направлением цифровизации административного судопроизводства 

является институционализация цифровых доказательств. Внесённые изменения в 

процессуальное законодательство закрепили возможность использования 

электронных документов, аудио- и видеозаписей, файлов и сведений, размещённых в 

сети Интернет, в качестве доказательств по административным делам [8]. 

Для административных споров данные нововведения имеют принципиальное 

значение, поскольку значительная часть доказательственной базы формируется в 

цифровой среде, включая государственные реестры и информационные системы. 

Вместе с тем сохраняются проблемы оценки достоверности, допустимости и 

процессуального статуса цифровых доказательств, что требует дальнейшего 

нормативного уточнения. 

4. Электронное административное судопроизводство и дистанционное участие 

Внедрение национальной информационной системы электронного 

судопроизводства E-SUD способствовало повышению доступности административного 

правосудия.[9] Закон № ЗРУ-1047 создал правовые основания для дистанционного 

участия граждан в судебных заседаниях с использованием видеоконференцсвязи[10]. 

Для административного судопроизводства дистанционные формы участия 

имеют особое значение, поскольку позволяют гражданам эффективно защищать свои 

права в спорах с органами публичной власти независимо от территориальной 

удалённости соответствующего органа или суда. Это особенно актуально для дел, 

связанных с обжалованием действий территориальных подразделений 

государственных органов и органов местного управления. Применение дистанционных 

форм участия снижает временные и финансовые издержки и повышает уровень 

судебной защиты. 

Дискуссия. Данный анализ свидетельствует о том, что цифровизация 

административного судопроизводства в Республике Узбекистан развивается в рамках 

эволюционной модели, последовательно вытекающей из общей цифровой 

трансформации государственного управления. Такой подход соответствует научной 

позиции, согласно которой внедрение цифровых технологий в публично-правовую 

сферу должно осуществляться с приоритетом процессуальных гарантий, принципов 

законности и институциональной устойчивости, а не исключительно технологической 

эффективности [11,12]. 

В то же время в современной научной литературе представлены различные, 

нередко противоположные, подходы к глубине и формам цифровизации 

судопроизводства. Ряд авторов обосновывает целесообразность более радикального 

внедрения алгоритмических и автоматизированных решений, включая элементы 

автоматического разрешения отдельных процессуальных вопросов, мотивируя это 
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необходимостью повышения скорости рассмотрения дел и снижения нагрузки на 

судебную систему [13]. Однако подобные концепции вызывают обоснованную критику 

с точки зрения рисков подмены судебного усмотрения формализованными 

алгоритмами, а также ослабления процессуальных гарантий участников процесса [14;]. 

Представляется, что именно административное судопроизводство является 

наиболее чувствительным к указанным рискам. В отличие от частноправовых споров, 

административные дела предполагают судебную проверку дискреционных 

полномочий органов публичной власти, оценку соразмерности вмешательства в права 

граждан и соблюдения принципов законности и пропорциональности. В этой связи 

чрезмерная алгоритмизация процессуальных решений может привести к 

формализации судебного контроля и снижению уровня реальной судебной защиты. 

[11,12,14] 

Сравнительно-правовой анализ подтверждает обоснованность осторожного, 

функционального подхода к цифровизации административного правосудия. Так, в 

Эстония, несмотря на высокий уровень цифровизации судебной системы, цифровые 

технологии используются преимущественно в качестве инфраструктурного и 

доказательственного инструмента. Практика административных судов демонстрирует, 

что данные, полученные из государственных цифровых реестров через защищённые 

платформы в частности, X-Road, признаются судами априори достоверными, что 

существенно ускоряет процесс доказывания, но не подменяет судебную оценку 

юридически значимых обстоятельств [15]. Тем самым достигается баланс между 

процессуальной эффективностью и сохранением решающей роли судьи. 

В Сингапур применяется иной, но концептуально схожий подход. Здесь 

разработаны детализированные процессуальные руководства по представлению 

электронных доказательств, устанавливающие требования к их классификации, 

аутентификации и форме представления [16]. При этом суд сохраняет полномочия по 

оценке относимости, допустимости и достоверности цифровых доказательств, а 

цифровые инструменты выполняют вспомогательную, а не автономную функцию. 

С учётом изложенного, предлагаемый в настоящем исследовании подход, 

основанный на частичной процессуальной автоматизации без подмены судебного 

усмотрения, представляется предпочтительным по сравнению с моделями глубокой 

алгоритмизации судебной деятельности. В частности, концепция внедрения модуля 

автоматической предквалификации административных жалоб ориентирована на 

оптимизацию начальных стадий процесса — автоматическую проверку минимального 

пакета документов, первичную классификацию административных жалоб и их 

направление в соответствующий процессуальный режим. Указанный модуль не 

затрагивает сущность судебного разбирательства и не предполагает принятия решений 

по существу спора, что принципиально отличает его от систем автоматизированного 

правосудия.[14,11] 

Преимущество данного подхода заключается в его процессуальной 

нейтральности и соразмерности целям цифровизации. С одной стороны, он 

способствует снижению административной нагрузки на суды и ускорению доступа 

граждан к правосудию; с другой — полностью сохраняет судебное усмотрение при 

разрешении спора и оценке доказательств. Тем самым реализуется концепция «судьи, 



SCIENCEPROBLEMS.UZ-Ijtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari № S/2 (6) – 2026  

 

267 

усиленного технологиями», широко поддерживаемая в современной доктрине 

цифрового правосудия и международных рекомендациях [18]. 

Таким образом, в условиях Республики Узбекистан именно функциональный, 

поэтапный подход к цифровизации административного судопроизводства, 

ориентированный на поддержку, а не замену судебной деятельности, представляется 

наиболее обоснованным с точки зрения правовых принципов, сравнительно-правового 

опыта и задач обеспечения эффективной судебной защиты. 

НАУЧНАЯ НОВИЗНА И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Научная новизна исследования заключается в развитии положений, 

сформулированных в научных работах, посвящённых этапам формирования правовых и 

концептуальных основ цифровизации государственного управления в Республике 

Узбекистан. Опираясь на поэтапный эволюционный подход, в статье обосновывается 

возможность перехода административного судопроизводства к функциональному 

этапу цифровизации, связанному с частичной процессуальной автоматизацией. 

В этой связи предлагается внедрение модуля автоматической предквалификации 

административных жалоб в рамках национальной системы электронного 

судопроизводства. Данный модуль представляет собой алгоритм, основанный на 

системе формализованных правил и гипотез, соответствующих требованиям 

процессуального законодательства, и не предполагает принятия автономных решений, 

затрагивающих сущность судебного разбирательства. Его назначение состоит в 

автоматической проверке минимального пакета документов, первичной 

классификации административных жалоб и направлении их в соответствующий 

процессуальный режим. 

Заключение. Данное исследование показывает, что цифровизация 

административного судопроизводства в Республике Узбекистан развивается как 

последовательный и системный процесс, обусловленный общей цифровой 

трансформацией государственного управления. Формирование нормативно-правовой 

базы, развитие электронного правительства, внедрение системы электронного 

судопроизводства и институционализация цифровых доказательств способствуют 

повышению доступности правосудия, снижению процессуальных издержек и 

укреплению судебного контроля за деятельностью органов публичной власти. Особое 

значение в этом контексте приобретает развитие дистанционных форм участия, 

обеспечивающих реальную возможность судебной защиты прав граждан независимо от 

территориальной удалённости суда или административного органа. 

Вместе с тем дальнейшее развитие цифрового административного 

судопроизводства требует унификации процессуальных норм и выработки единых 

правовых стандартов оценки цифровых доказательств и дистанционного участия. 

Сравнительно-правовой анализ и результаты исследования обосновывают 

целесообразность функционального подхода к цифровизации, основанного на 

частичной процессуальной автоматизации без подмены судебного усмотрения. В этом 

контексте внедрение модуля автоматической предквалификации административных 

жалоб может рассматриваться как эффективный инструмент оптимизации начальных 

стадий процесса и логическое продолжение поэтапной цифровой трансформации 

административного правосудия в Республике Узбекистан. 
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