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Abstract. This article analyzes the theoretical and practical aspects of the concept of an “administrative document”
as used in the Law on Administrative Procedures and examines the issue of replacing this term with the broader
concept of an “administrative act. Based on the current legislation, the study demonstrates that an administrative
document encompasses not only decisions in written form, but also oral, symbolic, and other forms of external
expression that produce legal effects. In addition, the experience of the legal systems of Germany, Switzerland, and
France is examined from a comparative legal perspective, substantiating the broader and more universal nature
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MA’MURIY HUJJATNI TUSHUNISH VA QO‘LLASHNING O‘ZIGA XO0S
XUSUSIYATLARI

Xo‘ jayeva Malohatxon Fozilxo‘ ja qizi,
Sarbon universiteti Huquqiy fanlar kafedrasi o gituvchisi

Annotatsiya. Ushbu maqolada Ma'muriy tartib-taomillar to‘grisida Qonunda qo‘llanilgan “ma’muriy hujjat”
tushunchasining nazariy va amaliy jihatlari tahlil qilinib, uning o‘rniga “ma’muriy akt” terminini qo‘llash masalasi
tahlil gilinadi. Tadqiqotda amaldagi qonunchilik asosida ma’'muriy hujjat nafagat yozma shakldagi garor, balki
og'zaki, belgili va boshqga tashqi ifodadagi huquqiy ta’sir choralarini ham qamrab olishi yoritiladi. Shuningdek,
Germaniya, Shveysariya va Fransiya huquq tizimlari tajribasi qiyosiy-huquqiy jihatdan o‘rganilib, “ma’'muriy akt”
tushunchasining kengroq va universal xususiyatga ega ekani asoslab beriladi. Natijada ma’'muriy aktning asosiy
belgilari tahlil qilinib, muallif tomonidan O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini takomillashtirish yuzasidan
takliflar ilgari suriladi.

Kalit so‘zlar: ma’'muriy akt, individual akt, protsessual hujjat, ma’'muriy jarayon, xususiy shaxs, manfaatdor shaxs.

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V6S12Y2026N43

Kirish. “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g'risida”’gi Qonunda “ma’muriy hujjat” termini
markaziy o‘rinni egallaydi. Ushbu tushuncha orqali ma’muriy organlar tomonidan jismoniy va
yuridik shaxslarga nisbatan qabul gilinadigan individual qarorlar ifodalanadi. Biroq nazariy va
amaliy jihatdan “ma’muriy hujjat” atamasi ma’lum darajada tor ma’noni anglatadi. Shu sababli
uning o‘rniga kengroq qamrovga ega bo‘lgan “ma’muriy akt” terminini qo‘llash maqgsadga
muvofiq hisoblanadi. Xususan, “ma’muriy hujjat” tushunchasining ishlatilishi amaliyotchi
xodimlarning ko‘z o‘ngida fagat qog‘oz shaklidagi (yozma) hujjat kelishiga olib kelmoqda.

282


http://www.orcid.org/0009-0009-6149-8758
mailto:m_xojayeva@mail.ru
https://doi.org/10.47390/SPR1342V6SI2Y2026N43

SCIENCEPROBLEMS.UZ-ljtimoiy-gumanitar fanlarning dolzarb muammolari NeS/2 (6) - 2026

Vaholanki, “Ma’muriy tartib-taomillar to‘g‘risida”’gi Qonunning 4 va 52-moddalariga asosan
ma'muriy hujjat deganda nafaqat yozma ko‘rinishdagi hujjatlar, balki og‘zaki, belgili, imo-ishora
shaklidagi ma’muriy aktlar tushuniladi. Ma’'muriy tartib-taomillarni amalga oshirishning
yakuniy magsadi ma’'muriy aktni gabul qilish hisoblanadi. “Akt” so‘zi lotincha “actus” va “as
turn” so‘zlaridan olingan va termin sifatida huqugshunoslikda harakatni va hujjatni anglatadi.
Shuningdek, “ma’muriy hujjat” termini o‘rniga “ma’muriy akt” terminini ishlatish orqali mazkur
huqugqiy toifaning barcha shaklini nazarda tutish, tushunish imkoni yaratiladi. Shundan kelib
chiggan holda, mazkur maqolada “ma’muriy akt” termini tahlil qilingan.

Materiallar va metodlar. Tadqiqot davomida quyidagi savollarga javob berishga
harakat qilindi: birinchi, Ma’'muriy akt tushunchasi ta’rifi; ikkinchi, ma’muriy akt turlari,
ma’'muriy akt tushunchasi va turlari haqida uchinchidan, Germaniya qonunchiligi asosida va
ilmiy va amaliy izlanmalar natijasida ma’muriy aktning belgilari va o‘ziga xos xususiyatlari.

Yuqoridagi savollarga javob tarigasida muallifning pozitsiyasi ishlab chigilgan bo‘lib
O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligini rivojlantirish bo‘yicha takliflar ilgari suriladi.

Ushbu tadqiqot ishida ilmiy bilishning tahlil qilish, giyoslash, taqqoslash, tizimlilik,
statistik, umumlashtirish va formal-yuridik usullaridan foydalanilgan.

Tadqiqot natijalari. Ma’muriy akt ma’'muriy organlar faoliyatining asosiy instrumenti
hisoblanadi. Buning sababi shundaki, ma’'muriy huquqiy munosabatlar aksariyat hollarda
ma’'muriy akt asosida vujudga keladi, o‘zgaradi va tugatiladi. Boshqacha aytganda, ma’'muriy
akt yuridik fakt turlaridan biridir.

Turli xil huquqiy tizimlarda ma'muriy hujjatni belgilash uchun turli xil atamalar
qo‘llaniladi. Bugungi kunda ma’muriy hujjatning 20 dan ortiq terminlari mavjud bo‘lib, Yevropa
davlatlarida: jumladan, Germaniya qonunchiligida “ma’'muriy akt” (Verwaltunsgakt)[1],
Shvetsariyada — “farmoyish” (Verviigung), Fransiya huquq tizimida esa — “ijro etuvchi qaror”
(la decision executoire)[2]. Bulardan eng keng ko‘p tarqalgani “ma’muriy akt” tushunchasi
hisoblanadi. Bu borada G‘arbiy Yevropa davlatlari qonunchiligida uzoq vaqtdan beri “ma’muriy
akt” tushunchasidan foydalanib, ushbu turdagi aktlarni aniglashda ancha keng nazariy va
me’yoriy bazani ishlab chiqilgan.

O‘zbekiston Respublikasining “Ma’'muriy tartib-taomillar to‘g'risida”gi Qonunining 4-
moddasiga muvofiq ma’muriy akt (Qonunda: ma’muriy hujjat) - “...ma’muriy organning ommaviy
huquqiy munosabatlarni yuzaga keltirishga, o‘zgartirishga yoki tugatishga qaratilgan hamda
ayrim jismoniy yoki yuridik shaxslar uchun yoxud muayyan xususiy belgilariga ko ra ajratiladigan
shaxslar guruhi uchun, muayyan huquqiy oqibatlar keltirib chiqaruvchi ta’sir chorasi”.

Ma’muriy akt ommaviy boshqaruv sohasidagi muayyan ishni tartibga solishga qaratilgan
ma’muriy organlarning turli va xilma-xil qarorlarini birlashtiruvchi umumiy tartib hisoblanadi.
Shuningdek, ma’'muriy huquq nazariyasida[3], ma’'muriy akt deganda ma’'muriy organning
ommaviy boshqaruv sohasidagi alohida (konkret) ishni hal gilish magsadida qabul qilingan,
tashqi xarakterdagi yuridik oqgibatlarga olib keladigan har qanday qarori tushuniladi.

Masalan, ma’muriy akt: xo‘jalik yurituvchi subyektga litsenziya berish to‘g‘risidagi qaror;
xo ‘jalik yurituvchi subyektni ro‘yxatdan o‘tkazishni rad etish to'g risidagi qaror; qurilish ishlarini
boshlash uchun ruxsatnoma; to‘grisidagi qarori; davlat xizmatchisini ishdan bo’‘shatish
to'grisidagi buyrugq;

Shu o‘rinda ma’muriy hujjat va ma’'muriy harakat tushunchalarini bir-biridan farglash
lozim. Ma’'muriy harakatlar ma’muriy organning jismoniy va yuridik shaxslarga nisbatan
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ma’muriy-huquqiy faoliyat sohasida amalga oshirilgan, ma’'muriy yoki protsessual hujjat
bo‘lmagan, yuridik ahamiyatga ega harakatlari (harakatsizligi) hisoblanadi[4]. Harakatsizlik
deganda, hokimiyatning irodasi bilan aniq belgilab qo‘yilgan ma’muriy organ yoki uning
mansabdor shaxsi zimmasiga normativ-huquqiy va boshqa hujjatlar (lavozim yo‘rignomalari,
nizomlar, reglamentlar, buyruglar) bilan yuklatilgan majburiyatni bajarmaslik tushuniladi.
Ma’'muriy hujjat va ma’muriy harakatlarning eng muhim belgilaridan biri bu huquqiy oqibat
keltirib chiqarishidir.

Ma’'muriy harakatlarning ma’'muriy hujjatlardan eng asosiy farqli ularda manfaatdor
shaxsga qaratilgan ko‘rsatma va farmoyish mazmunining yo‘qligidir. Ma’'muriy harakatlar
manfaatdor shaxsning huquqiy maqomiga ta’sir ko‘rsatmasa-da, haqiqiy holatlarda yuridik
ahamiyatga ega bo‘ladi.

Ma’'murily harakatga misol sifatida shaxsni tasdiqlovchi guvohnomani almashtirishni
keltirish mumkin. Shaxsni tasdiglovchi guvohnomaning yangi namunasi joriy qilinganligi
munosabati bilan fuqaro eski guvohnomani yangi namunasiga almashtirish kerak xolos. Shaxsni
tasdiqlovchi guvohnomani almashtirish fuqgaroning huquqiy maqomini o‘zgartirmaydi.

Ma'muriy aktning boshqa turdagi huquqiy hujjatlardan farqi. Ma’'muriy akt
tartibga solish xususiyatiga ega bo‘lib, u normativ-huquqiy hujjatning tartibga solish
xususiyatidan farqli o‘laroq, doimo aniq bir holat bilan chegaralanadi. Ma’'muriy aktning
tartibga solish xususiyati uning tegishli (aniq) huquqiy munosabatlarni tartibga solish
magqsadida ma’muriy organ tomonidan bir tomonlama qabul qilinishi bilan belgilanadi. Bunda
ma’'muriy aktni tegishli ravishda ma’muriy akt hisoblanmaydigan ma’muriy organlar qarorlari
(hujjatlari)ning boshqga turlaridan ajratish imkonini beradigan tartibga soluvchi mulk
ekanligiga alohida e’tibor qaratish lozim[5].

Jumladan, quyidagilar ma’muriy aktlar sirasiga kirmaydi:

e ma’'muriy organlarning akt-harakatlari (masalan, transport vositasini to‘xtatish,
umumiy foydalanishdagi yo‘llarni tozalash, mansabdor shaxsning axborot xabari
va h.k.). Ular yuridik oqibatlarga olib kelmaydi, chunki ular faqat faktik natijaga
erishishga qaratilgan. Akt-harakati shaxsning huquqglari va qonuniy
manfaatlariga bevosita daxl giladigan yoki ularni sezilarli darajada cheklaydigan
hollar bundan mustasno (transport vositasini uzoq muddat to‘xtatib). Yakka
tartibdagi tadbirkorlik subyektlari uchun raqobatdosh ustunliklarni yaratgan
mansabdor shaxsning axborot xabarnomasi);

e ma'muriy organning ichki garori (xizmat farmoyishi), ya’'ni xususiy shaxslarga
taallugli bo‘lmagan tashkiliy masalalarni tartibga solish uchun chiqarilgan qarori
(mahalliy davlat boshqaruvi tuzilmasini qayta tashkil etish, davlat xizmatchilari
o'rtasida vakolatlarni qayta taqsimlash va sh.k.);

e ma'muriy organning xususiy huquq sohasidagi qarori yoki boshqga
harakati (tovar yoki xizmatlarni sotib olish shartnomasi, kommunal mulk ijarasi
shartnomasi);

e ma'muriy organning oraliq qarori (misol uchun, yer uchastkasi
ajratish loyihasini ishlab chiqish magqgsadida xususiy shaxs tomonidan
ruxsat olish uchun zarur bo‘lgan qo‘shimcha hujjatlarni taqdim etish
zarurligi to‘grisidagi qaror, tekshirish bayonnomasi, ma’muriy
huquqgbuzarlik to‘gTrisidagi bayonnoma). Agar bunday garor o‘z-o‘zidan
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shaxsning huquglari va qonuniy manfaatlariga daxl gilayotgan yoki ularni

sezilarli darajada cheklayotgan bo‘lsa - bunday holatlar bundan mustasno

hisoblanadi;

e parlamentning, deputatlarning, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining,
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining, vazirlarning siyosiy qarorlari
(siyosiy bayonotlar, murojaatnomalar, deklaratsiyalar, xalqqa murojaatlar va
boshqalar);

e ayrim faktlarni tasdiqlovchi rasmiy hujjatlar (misol uchun, diplom,
ma’lumotnoma, mehnat daftarchasi), chunki ular 0z-o‘zidan huqugqiy oqibatlarga
olib kelmaydi;

e sud hujjatlari; tezkor-qidiruv faoliyati, surishtiruv, dastlabki tergov, jinoiy
majburlov choralarini qo‘llash borasida gabul gilingan qarorlar;

e ma’'muriy organning tartibga solish xarakteriga ega bo‘lmagan yuridik ahamiyatli
xohish-irodasi (misol uchun, hujjatlarni taqdim etish muddatini belgilash, jarima
to‘lash muddatini uzaytirish)[6].

“Ma’muriy akt” toifasiga ma’'muriy organlarning nomi va xususiy shaxslarga
huqugqiy ta’sir ko‘rsatishning o‘ziga xos xususiyatlari bo‘yicha har xil bo‘lgan qarorlari kiradi.
Shu sababli wularni turlarga bo‘lish masalasi dolzarb hisoblanadi. Germaniya
huqugshunoslarining ma’'muriy aktlarni tasniflashda, birinchi navbatda, ma'muriy sud
ishlarini yuritish ehtiyojlaridan kelib chigqan holda yo‘naltirilgan bo‘lishi lozim degan fikriga
qo‘shilish o‘rinlidir. Shu munosabat bilan ma'muriy aktlarning quyidagi turlarini ajratib
ko‘rsatish maqsadga muvofiq[7].

Ma'muriy aktda belgilangan farmoyish mazmuniga bogliq ravishda ularni buyruq
tartibidagi, huquqgni belgilovchi va tasdiglovchi turlariga bo‘lish mumkin.Buyrugq tartibidagi
ma’'muriy aktlar buyruq yoki taqigni oz ichiga oladi, ular muayyan turdagi xatti-harakatlarni
belgilaydi yoki muayyan harakatlar (qarorlar)dan voz kechishga majbur qiladi[8].

Misol. Korxona faoliyatini to‘xtatib turish to‘g‘risidagi farmoyish; chet el fugarosining
Ozbekistonga kirishini taqiqlash to‘grisidagi qaror.

Huquqni belgilovchi ma’'muriy aktlar muayyan huquqiy munosabatlarni o‘rnatadi,
o‘zgartiradi yoki tugatadi.

Misol. Fuqarolikni taqdim qilish; shaxsni davlat xizmatiga tayinlash; shaxsga transport
vositasini boshqarish huquqini berish.

Tasdiglovchi ma’muriy aktlar shaxsning ma’lum bir huquq yoki huquq nuqtai
nazaridan ma’lum bir muhim bo‘lgan xususiyatga ega ekanligini tasdiqlaydi. Bunday aktlar
hodisaga yuridik majburiyat bergan holda aslida mavjud bo‘lgan narsalarni tasdiglaydi.
Ma’'muriy aktning ushbu turi huquqgni belgilovchi ma’'muriy aktdan farqgli o‘laroq, huquqiy
holatni o‘zgartirishga qaratilmagan.

Misol. Bolaning fuqaroligini tasdiqlash; Chernobil halokatidan jabrlangan shaxsning
maqomini tasdiqlash; fuqaroning kam ta’minlangan oilalar uchun bolalar nafaqasini olish
huqugqini tasdiqlash.

Ma’'muriy akt shaxs uchun bir vaqtning o‘zida ham nomaqbul, ham maqgbul bo‘lishi, ya'ni
cheklovlarni o'z ichiga olishi va ma’lum imtiyozlarni berishi mumkin.Ta’siri uchinchi shaxslarga
tegishli bo‘lgan ma’muriy aktlarga ham alohida e’tibor berilishi kerak. Bunday aktlar nafagat
bevosita adresatning, balki uchinchi (begona) shaxslarning huquqlari, erkinliklari yoki gonuniy
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manfaatlariga daxl giladi. Shuning uchun gap, birinchi navbatda, uchinchi shaxs uchun yuk
bo‘lgan qulay ma’muriy akt hagida bormoqda.

Misol. Shaxsga qurilishi qo‘shni turar joy binosida yashovchi shaxslarning huquqlarini
cheklashi mumkin bo‘lgan savdo markazini qurishga ruxsat berish.

Magbul ma’muriy aktlar huqugning mavjudligini tasdiqlaydi, shaxsga bunday huquqni
taqdim etadi yoki uning uchun boshqa ijobiy natijalarni keltiradi.

Xulosa. Yuqoridagi tahlillardan kelib chigib ma'muriy aktning quyidagi xos
xususiyatlari aniqlanadi. Ma’'muriy hujjatning uchta muhim funksiyasini ta’kidlash joiz:
vaziyatni majburiy tartibga solish, huquqgni qo‘llash va huquqiy himoyaning muayyan
shakllarini amalga oshirish. Ma’'muriy aktlar orqali huquqiy oqibatlar belgilanadi. Ma’'muriy
aktning qabul qilinishi Ma’'muriy tartib-taomillar to‘grisidagi Qonunga muvofiq ma’'muriy
jarayonni rasmiy ravishda yakunlaydi. Ushbu Qonun ma’'muriy aktning me’yoriy tartib
qgoidalari va mexanizmlarini belgilab beradi. Boshqa organlar ma’muriy aktni tan olishlari va
o'z qarorlarini qabul qilishda uning qonuniyligini, ya'ni faktik ta’sirni tekshirmasdan, uning
normativ mazmunini hisobga olishlari kerak. Natijada, ma’muriy hujjat barqarorlashtiruvchi
ta’sirga ega bo‘lib, huquqiy aniqlikni yaratadi. Ayrim ma'muriy hujjatlar ham deklarativ ta’sirga
ega. Bu shuni anglatadiki, nafagat tartibga solish mazmuni, balki qarorlar va xulosalar sabablari
ham majburiy bo‘ladi.
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