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universiteti kafedra mudiri; 

Seitov Azamat Poʻlatovich – sotsiologiya fanlari 
doktori, professor, Oʻzbekiston milliy universiteti; 
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TURKESTAN REGION, BASED ON THE AUDIT REPORTS OF SENATOR 
K.K.PALEN 

Mahmudova Nigora Barotovna 
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Введение. Пенитенциарная система в Туркестанском крае являлась важным 

элементом политики управления Российской империей колониальными территориями. 

Проблемы постановки, и развития тюремного дела в крае, и управления органами, 

исполняющими наказание в виде лишения свободы в Туркестанском крае, и в историко-

правовом плане практически не изучались. 

Тюремное дело в Туркестанском крае начало формироваться с момента 

включения региона в состав Российской империи во второй половине XIX века. 

Первоначально места лишения свободы представляли собой временные арестантские 

дома, не рассчитанные на длительное содержание заключённых. Эти учреждения 

находились под контролем местных военных администраций, которые слабо 

разбирались в специфике пенитенциарной системы. 

Методология. В статье используются исторические подходы, сравнительный  и 

критический анализ. 

https://doi.org/10.47390/SPR1342V6I4Y2026N01
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Библиография исследования. В работе российского учённого Печникова А.П. 

отмечается, что освещалась проблема управления органами, исполняющими наказание 

в виде лишения свободы в отношении  тюремной системы Царской России и наиболее 

полно «данная проблема была освещена в трудах дореволюционных авторов:  

Е.М. Баранцевича, М.Н. Галкина-Враского, М.М. Исаева, П.А. Кашкарова, Д.В. Краинского, 

Дж. Кеннана, Н.Ф. Лучинского, Ф.Н. Малинина и др.»[4]. В советской тюремной 

историографии первое место, как считает Печников А.П., по праву принадлежит 

основоположнику этого направления профессору М.Н. Гернету, чей пятитомный труд 

«История царской тюрьмы» по-прежнему остается важнейшим методологическим 

источником для исследователей в данной области, но опять таки в отношении Царской 

России.  

Обсуждение и результаты. В царской России, 27 февраля 1879г. в составе МВД 

было впервые образовано Главное тюремное управление (ГТУ) для улучшения 

тюремного дела. Так как пенитенциарное дело в самой коренной России так же 

сталкивалось с  множеством проблем. В 1865г. в царской России были изданы 

«Материалы по вопросу о преобразовании тюремной части в России» [2. –С. 30], 

включавшей в себя 668 страниц отчетов губернаторов о состоянии мест заключения в 

империи. В результате анализа был сделан вывод о неудовлетворительности состояния 

как самих зданий мест заключения в России к середине 1860- х годов,  так и 

квалификации кадров.  Тюремные заведения были переполнены и содержали 

заключенных в ужасных условиях: например, на 76 090 арестантских мест  приходилось 

94 769 заключенных [2. –С. 30-31], на 18 679 человека больше положенного. 

Антисанитария, вызывала большую смертность среди заключенных. 

 Однако работ по изучению ведения тюремного дела в Туркестане  и управлению 

тюрьмами  практически нет работ. Именно  некоторые аспекты данной  проблемы 

рассматриваются автором  статьи, ссылаясь на материалы отчётов, царского сенатора 

К.К.Палена, под руководством которого проводилась  ревизия в Туркестанском крае.   В 

ходе ревизии проведённой по «...Высочайшему повелению…» в 1908-1909г.г., сенатор 

К.К.Пален,  направленный  в Туркестанский край,  должен был следовать специальной 

инструкции утверждённой 18 июня 1908г., Николаем II [1], состоящей из 26 отделов.  В 

перечне, так же находился вопрос о постановке и развитии тюремного дела в крае: « 

отдел XVII. Тюремная и арестантская часть. 1) Положение этого дела в областных 

правлениях. Тюремное хозяйство. Содержание и ремонт тюрем, постройка их. 

Контракты с подрядчиками; отчётность. Капиталы: общий тюремный и земский (на 

устройство арестных домов). Расходовании этих капиталов. Устройство и содержание 

арестных домов. Арестные помещения при полиции. 2) Размещение арестантов в местах 

заключения. Внешний и внутренний порядок, пища и одежда арестантов. Побеги и 

причины их. 3) Состав тюремной администрации. Надзиратели, конвойные команды и 

этапы» [1]. Комиссии необходимо было исследовать и разработать вышеуказанные  в 

инструкции проблемы.  

Для изучения данного вопроса  сенатор К.К.Пален направил в марте месяце 1908г. 

инспектора главного Тюремного Управления, статского советника барона Мирбаха, 

который  досконально обследовал все места заключения в Сырдарьинской, Ферганской, 

Самаркандской и Закаспийской областях.   
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При проверке учитывалось, когда были построены тюремные здания, в каком они 

состоянии: устойчивы-ли стены, крепкие –ли решётки, на всех дверях есть-ли замки и 

запоры, в какой одежде ходят заключённые, приносят –ли пользу денежную 

заключённые своим трудом, какие отношения между заключёнными и администрацией, 

совершают –ли побеги и в результате чего они их совершаются. В результате ревизии 

мест заключения в крае было проведено совещание по состоянию тюремного дела по 

каждой области в отдельности. В отношении каждой области рассматривались  все 

стороны вопроса.  

В ведение Сырдарьинского областного правления находились 4 тюрьмы: 

Ташкентская, Аулиатинская, Казалинская и Петро-Александровская [5. – С. 1]; арестные 

дома – Казалинский, Перовский, Чимкентский, Петро-Александровский; а так 

жеЧимкентская военная гауптвахта [5. – С.1-32]. 

В отчете дается подробный отчет о состоянии Ташкентской городской тюрьмы. 

Вся ее территории была обнесена сырцовой стеною вышиною от 5 до 6 аршин (3,56-4,27 

м) и разделена на два двора,  объединенный воротами. В первом дворе  от входа были 

расположены квартиры начальника тюрьмы и его помощника, караульное помещение, 

контора тюрьмы и женское отделение. Во втором - два тюремных корпуса, цейхгауз, 

комната для свиданий и столярная и корзиночная мастерская. В первом корпусе 

находилось 20 камер, во втором – 26. В отчетах были сведения о  состоянии камер. Оба 

корпуса охранялись двумя сменами надзирателей, по четыре надзирателя в каждой. По 

штату было положено- 2 старших надзирателя, 22 младших и 1 надзирательница,  

фактически имелось лишь 21 младший надзиратель и практически у всех почти 

отсутствовала дисциплина: при входе начальства не рапортовали, некоторые одеты не 

по форме, конвойная команда одета грязно. Вся тюрьма, включая женское отделение 

рассчитана на 200 человек, вмещала ко времени ревизии 384 мужчины, 11 женщин  

и 2 детей, т.е. всего 397 человек. В результате проверки было выяснено, что не было 

распределения арестантов по категориям, срочные арестанты  содержались без 

кандалов, без специальной одежде, камеры грязные; женские камеры  были открыты и 

закрывались при посещении членами  ревизии. При тюрьме имелась и церковь и мечеть, 

но ни священник, ни мулла арестантов не посещали; у арестантов членами ревизии  

было найдено несколько книг, пропусков на которые в конторе тюрьмы не оказалось.  

Больницы при тюрьме не существовало, между тем больные были и им оказывал 

помощь фельдшер, так как городская больница отказывала в приеме, даже арестантов, 

заболевших тифом [5. –С.11-15]. С некоторыми заключенными- женщинами находились 

и их дети. В результате ревизии, были сделаны выводы и даны рекомендации, которые 

подтверждали военный подход управления пенитенциарным делом в крае. 

В отношении вопроса по хозяйственной части и по части арестантских работ то 

они взаимосвязаны между собой, такой вывод был сделан членами ревизии что  

«пищевое довольствие должно иметь в виду  поддержание здоровья арестанта, но в 

тоже время нельзя забывать, что тюрьма является тюрьмой, в которой не только 

роскошный стол, но и излишества не допустимы», в результате «…арестант, занятый 

тяжёлой работой и потому нуждающийся в усиленном питании, всегда найдёт на это 

средства из своего заработка. Только при таких принципах,  с одной стороны арестанты 

будут иметь побуждение работать, с другой стороны попечительский комитет получит 
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возможность накоплять экономический капитал, необходимый на разные тюремные 

нужды, на которые казна не может и не должна отпускать средства, особенно при 

настоящем положении финансов государства»[6. –С.139], однако,  было выявлено слабое 

развитие арестантских работ, как было отмечено ревизией – результат, 

«нераспорядительности и отсутствие предприимчивости  у начальников тюрем»[5.–

С.139]. Поэтому сенатор предлагал арестантские работы вводить «повсеместно», и в 

зависимости от полученных эффективных результатов именно в данной области, 

предлагалось увеличение и выплата заработной платы начальникам тюрем. Материалы 

ревизии предоставляют данные о наличии при некоторых тюрьмах действующих 

предприятий, так как, например, по Ферганской области  при тюрьмах мастерские нигде 

не создавались.  При Ташкентской тюрьме  были созданы столярные мастерские [5. –С.7. 

(В 1905г. на столярную мастерскую при Ташкентской тюрьме было израсходовано 

комитетом из экономических сумм 1753 р. 08 к., выработано же мастерскою в течение 

1905г.- 1054р.53к.; в 1906г. израсходовано 1766р.18к., а выработано только 1150р.25к.)], 

кирпичеобжигательный завод [5. –С.8. (Кирпичеобжигательный завод был устроен при 

Ташкентской тюрьме в  1902г..  Было потрачено разновременно 7651р.80к.,  а дохода от 

этого предприятия поступило всего 3242р. 89к.)], ассенизационный обоз [5. –С.7. 

(Ташкентская тюрьма: в 1907г. ассенизационным обозом вывозилось ежемесячно по 

108 бочек, а в 1906 и 1905г.г. не более 70 бочек.)], которые  должны были давать доход 

для решения хозяйственных  нужд тюрем, а так же начислять  определённый процент 

заработной  платы арестантам. Однако никакого дохода указанные предприятия не 

давали,  по подсчётам  ревизии они несли   финансовые убытки для  Царской России. При 

Самаркандской областной тюрьме [5. –С. 47. (Самаркандская областная тюрьма: за 

1906г. арестантами заработано на наружных работах 212 р. 16 к. и на внутренних-398 р. 

59 к.; в 1907г. – на наружных 236 р. 10 к. и на внутренних- 1190 р. 39 к.)] действовали 

ткацкая, портновская,  сапожная, столярная и шорная мастерские,  применялся труд  

заключённых на наружных работах и во время  земельных работ. При Верненской 

тюрьме[5. –С. 63-64.] в Семиреченской области, заключённые работали как на наружных 

работах: пилка дров, плотничные, полевые, чистка улиц и парков и др., так и на 

внутренних работах: столярное, кузнечное, сапожное дело и  изготовление ажурных 

вещей,  так же  велось огородное дело. В Закаспийской области, кроме как в Мервском 

арестном доме[5. – С. 98.], который делал слабые попытки организовать арестантские 

работы,  в виде поливки улиц крепостной части города Мерва, ни одно другое тюремное 

заведение в области не пыталось даже организовывать работы. Всё это характеризует 

деятельность  тюремной администрации, как несостоятельность и несогласованность в 

служебных отношениях работников в данной сфере, что в свою очередь, нарушает и  

тюремный режим. Подтверждением этого может послужить инцидент, произошедший  

в Петро-Александровской тюрьме Сырдарьинской области, в 1908г., где военный караул 

отказался  исполнить требование начальника тюрьмы о заключении буйствовавшего 

арестанта в тёмный карцер, объяснив тем, что,  «как же мы можем войти в камеру, когда 

их там много, а  нас мало, они у нас отберут винтовки». [5. – С. 32] Или же совершались 

побеги из «Асхабадской тюрьмы», которые как выяснились, были мнимыми, 

совершавшиеся за «откуп»[5. – С. 95], т.е. полицейские чиновники брали взятки и 

выпускали убийц, причём надзиратели под суд ни разу  не попадали. Или же,  обратная 
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ситуация, произошедшая на Чимкентской военной гауптвахте в Сырдарьинской области 

[6.– С. 23],  при которой обнаружилась полная безотчётность в  ведении учёта отбывания 

срока заключёнными. Вышеуказанные факты показывают ещё раз настоящую картину 

распространённую среди тюремной администрации и следовательно состояние надзора 

за заключёнными в колониальном Туркестане. Однако, следует отметить, что 

проверяющими были зафиксированы,  (единичные случаи) и места для заключённых 

которые отвечали всем нормам и правилам их содержания: арестный дом г. Ура-Тюбе; 

Катта-Курганская тюрьма, где имелась даже  «миршабхона - арестный дом для 

туземцев»[5.– С. 52 – 53]. 

В отношении эффективности  выполнения тюремного режима сенатор предлагал 

содержать тюрьму и вести административную работу  в «духе строгой дисциплины». 

Для повышения качества деятельности администрации и надзора, сенатор предлагал 

усилить дисциплину среди  самих служащих, деятельность которых не должна зависеть 

от заработной платы. Надзор за служащими должен был  производиться со стороны 

начальника тюрьмы, за которым в свою очередь так же должен быть установлен надзор 

со стороны областной и уездной администрации. Как выразился, К.К.Пален:  « я советую 

как можно больше сокращать переписку, и  ожидаю лишь живого отношения к делу», т.е. 

он предлагал непосредственное посещение мест заключения административным 

чиновникам. 

Завершая статью, можно отметить, что административная система управления 

Туркестанским краем в течение сорока лет после его включения в состав Российской 

империи претерпевала постоянные изменения. После завоевания территорий народов 

Средней Азии и образования на их основе Туркестанского генерал-губернаторства велся 

непрерывный поиск наиболее рациональной и эффективной модели управления 

регионом. 

Ревизия сенатора К.К. Палена стала очередным этапом данного процесса. Ее 

задачей было предоставить правительству материалы для решения ключевых 

вопросов: каким образом перестроить систему колониального управления 

Туркестанским краем с учетом новых политико-экономических условий начала XX века 

и какие меры необходимы для реализации стратегической цели — формирования на 

окраине империи так называемого «русского Туркестана». Именно этим объясняется 

назначение в регион опытного государственного деятеля и администратора графа К.К. 

Палена, а также масштаб проведенного им обследования. 

Исполняя волю императора Николая II, К.К. Пален осознавал, что эффективность 

управления краем напрямую зависит от степени централизации и самостоятельности 

административной власти, способной оперативно решать внутренние задачи региона в 

интересах Российской империи. 

В заключении, автор статьи сделал следующие выводы: 1. источниками для 

изучения развития края и в частности тюремного дела в колониальном Туркестане, 

являются, материалы ревизии сенатора К.К.Палена, а именно тома - «Тюремное дело», 

«Краевое управление», «Областное управление», «Народные суды»;  

2. в процессе изучения  данной проблемы,  сенатор предлагал строгое исполнение 

утверждённых правил и норм поведения  в местах заключения, как для служащих, так и 

для арестантов;  
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3. сенатор критически относился к ведению дел в сфере развития тюремного дела 

администрацией  края,  так как, он видел их равнодушие и безответственность в деле, 

хотя  служащие имели хорошую заработную плату; некомпетентность чиновников; 

низкий образовательный и профессиональный уровень; процветавшая в их среде 

коррупция и злоупотребления  служебным положением;  

4. при изучении данного вопроса сенатор, не удовлетворялся только 

документацией предоставляемой  работниками  тюрем, а искал продолжение решения 

не удовлетворивших его вопросов  в канцелярии Туркестанского Генерал-губернатора, 

где непосредственно, вопросы  связанные с ведением дел в тюрьмах, с арестантскими 

прошениями, с привилегиями для служащих рассматривались в 1 отделе, в 1-ом, в 4-ом 

столах [3, – С. 152-156,182-184], где он ещё раз убедился в  несовершенстве 

законодательства и зависимости администрации края от центральных органов.  

В целом, исходя из приведённых фактов и данных, можно заключить, что вся 

критика и предложенные сенатором нововведения в сфере организации и 

функционирования тюремной системы в Туркестанском крае были ориентированы на 

усиление и укрепление власти Российской империи. Вместе с тем, для исследования 

истории колониального Туркестана данные отчётные материалы представляют собой 

надёжный и ценный источник. 
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