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Abstract. This article analyzes the historical and legal framework for the preservation of architectural heritage in 
Uzbekistan. It examines legislative acts from different periods, state policies, and issues of international 
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ИСТОРИКО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СОХРАНЕНИЯ АРХИТЕКТУРНОГО 
НАСЛЕДИЯ В УЗБЕКИСТАНЕ 

Абдиев Рузикул Буронович 
доцент Самаркандского государственного университета имени Шарафа Рашидова 

Аннотация. В данной статье анализируются историко-правовые основы сохранения архитектурного 
наследия в Узбекистане. Рассматриваются законодательные акты различных периодов, государственная 
политика и вопросы международного сотрудничества в данной сфере. Автор раскрывает значение 
правовых механизмов в охране, реставрации и передаче архитектурных памятников будущим 
поколениям. Особое внимание уделяется правовому режиму охраны исторических городов и 
архитектурных комплексов, включённых в Список всемирного наследия ЮНЕСКО.  

Ключевые слова: культурное наследие, архитектурные памятники, правовое регулирование, 
реставрация, Бухара, ЮНЕСКО, исторический центр. 

DOI: https://doi.org/10.47390/SPR1342V6I4Y2026N03  

Введение. Культурное наследие представляет собой важнейший элемент 

исторической памяти народа и служит основой формирования национальной 

идентичности. Архитектурные памятники, историко-архитектурные ансамбли и 

градостроительные комплексы выступают в качестве материальных свидетельств 

социально-исторического развития общества. Для стран Центральной Азии, в том числе 

Узбекистана, проблема сохранения архитектурного наследия приобретает особую 

актуальность. На территории республики сосредоточено значительное количество 

исторических объектов, многие из которых относятся к эпохе Средневековья и 

обладают статусом памятников мирового значения. Согласно данным государственных 

источников, в Узбекистане насчитывается свыше 8 тысяч объектов культурного 

наследия, находящихся под государственной охраной [1]. 

https://doi.org/10.47390/SPR1342V6I4Y2026N03
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В этих условиях важную роль играет формирование эффективной системы 

правового регулирования, направленной на сохранение и реставрацию историко-

архитектурных памятников. 

Целью данной статьи является: анализ эволюции законодательства в сфере 

охраны архитектурного наследия Узбекистана; исследование современного правового 

механизма сохранения памятников; рассмотрение практики применения 

законодательства на примере исторического центра Бухары. 

Исторические этапы формирования правовой системы охраны культурного 

наследия 

Советский период. Формирование системы охраны памятников на территории 

современного Узбекистана началось в период существования СССР. Основным 

нормативным актом являлся Закон СССР и союзных республик «Об охране и 

использовании памятников истории и культуры» (1976–1977 гг.) [2]. 

Закон закреплял следующие положения: государственную собственность на 

исторические памятники; государственный учёт объектов культурного наследия; 

создание охранных зон вокруг архитектурных объектов; государственный контроль за 

проведением реставрационных работ. 

Если проследить развитие понятийного аппарата, можно увидеть, что 

терминология со временем менялась. В первые годы советской власти вместо 

современного понятия «объекты культурного наследия» (ОКН) использовалось 

выражение «памятники искусства и старины»[3, 391-392]. Позднее его заменили на 

термин «памятники культуры»[3, 391-392]., а начиная с 1976 года на законодательном 

уровне был закреплён термин «памятники истории и культуры» [4,1]. 

Согласно Закону СССР «Об охране и использовании памятников истории и 

культуры» 1976 года, памятниками истории и культуры признавались сооружения, 

памятные места и предметы, связанные с важными историческими событиями в жизни 

народа, развитием общества и государства, а также произведения материального и 

духовного творчества, обладающие исторической, научной, художественной или иной 

культурной ценностью [4.1]. 

В рамках данной классификации выделялось пять основных видов объектов 

культурного наследия: памятники истории, археологические памятники, памятники 

градостроительства и архитектуры, памятники искусства, а также документальные 

памятники [4,6]. 

Необходимо особо отметить, что невзирая на Узбекистан был в составе Союза в 

1968 году республике произошло важное событие для сферы охраны культурного 

наследия — был принят Закон «Об охране памятников культуры». Следует особо 

отметить, что этот документ был принят на восемь лет раньше аналогичного закона на 

уровне бывшего Союза. В соответствии с данным законом правительством республики 

были утверждены инструкции по его применению, положение об охранных зонах 

памятников материальной культуры и регулировании строительства зданий вблизи 

них, а также инструкция, определяющая порядок получения права на проведение 

археологических раскопок и поисковых работ на территории Узбекистана. Кроме того, 

30 августа 1968 года постановлением правительства Узбекистана прежний Комитет 
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был преобразован в Главное управление по охране памятников и изобразительного 

искусства [5, 52]. 

В целом закон об охране памятников не только обеспечил защиту объектов от 

уничтожения или умышленного разрушения, но и способствовал дальнейшему 

совершенствованию работ по их охране и реставрации в республике. Повсеместно 

разрабатывались нормативные документы, направленные на изучение и учет 

исторических и культурных памятников. Учитывая значение исторических и 

культурных памятников, правительство республики с 1975 года значительно увеличило 

объем средств, выделяемых на их охрану. Это позволило органам, занимающимся 

защитой памятников, усилить свою деятельность, в результате чего в республике была 

проведена повторная регистрация всех недвижимых памятников. Был составлен новый 

список памятников, находящихся под государственной охраной [5, 53]. 

Несмотря на наличие законодательной базы как на союзном, так и на 

республиканском уровнях, советская система имела ряд недостатков: чрезмерную 

централизацию управления; идеологический подход к классификации памятников; 

недостаточное внимание к традиционным архитектурным ансамблям. Тем не менее 

именно в этот период были проведены первые масштабные реставрационные работы в 

исторических центрах Самарканда, Бухары и Хивы. 

Формирование национального законодательства после независимости 

После обретения независимости в 1991 году перед государством встала задача 

создания собственной системы правового регулирования в сфере культурного 

наследия. 

Одним из ключевых шагов стало принятие Закона Республики Узбекистан «Об 

охране и использовании объектов культурного наследия» (2001 г.). Согласно статье 1 

данного закона, его целью является регулирование общественных отношений, 

связанных с охраной и использованием объектов культурного наследия, которые 

рассматриваются как общенациональное достояние народа Узбекистана. Закон 

установил: правовой статус объектов культурного наследия; порядок их 

государственной регистрации; режим использования и охраны; требования к 

реставрации и реконструкции [6]. 

Данный закон имеет особое значение в рассматриваемой сфере. В соответствии с 

ним был разработан правовой режим не только для объектов, находящихся в 

государственной собственности, но и для исторических объектов, имеющих частный 

характер. В частности, согласно статье 23 данного закона, собственник объекта 

культурного наследия обязан обеспечивать его сохранность с учётом исторической, 

культурной или научной значимости принадлежащего ему объекта. Кроме того, в статье 

25 отдельно установлено, что при использовании имущества, признанного объектом 

культурного наследия, могут вводиться ограничения в той мере, в какой это 

необходимо для его сохранения, охраны, популяризации и надлежащего использования. 

Также в законе закреплено, что собственник объекта культурного наследия обязан 

обеспечивать надлежащее состояние и сохранность принадлежащего ему памятника 

истории и культуры [6]. 

Таким образом, данный закон послужил фундаментом современной системы 

охраны культурного наследия, который сочетает в себе законодательные, 
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институциональные и организационные механизмы. Этот фундамент обеспечивает 

комплексный подход к управлению архитектурными памятниками: от их 

идентификации и государственного учета до установления охранных зон и контроля за 

реставрационными работами. 

Современная система правового регулирования 

Современное законодательство Узбекистана в области охраны культурного 

наследия включает несколько уровней нормативных актов: Конституционные нормы - 

Конституция закрепляет обязанность государства сохранять историческое и 

культурное наследие. Как выше сказано основным законодательным актом является: 

Закон «Об охране и использовании объектов культурного наследия» (2001). Кроме того, 

регулирование осуществляется рядом специальных законов и подзаконных актов. 

Государственные программы. Государство реализует программы: реставрации 

памятников; научного изучения культурного наследия; музеефикации исторических 

объектов. Например, правительственные программы предусматривают 

финансирование исследований, реставрации и музеефикации археологических и 

архитектурных памятников. Международно-правовое сотрудничество. Узбекистан 

активно взаимодействует с международными организациями в сфере охраны 

культурного наследия [7]. 

Страна стала членом ЮНЕСКО в 1993 году, после чего началось активное 

сотрудничество в сфере сохранения историко-культурных объектов. 

Кроме того, Республика Узбекистан присоединилась к ряду международных 

конвенций, имеющих важное значение в сфере охраны исторического и культурного 

наследия. В частности, можно привести следующие примеры: 

В 1993 году к Конвенции об охране всемирного культурного и природного 

наследия (принятой в 1972 году) [8]. Необходимо отметить, что данная Конвенция 

является ключевым международным инструментом об охране всемирного культурного 

и природного наследия (1972). В частности, в пункте d статьи 5 Конвенции, принятой 16 

ноября 1972 года на 17-й сессии Генеральной конференции ЮНЕСКО, чётко 

установлено, что каждое государство обязано принимать необходимые меры по 

выявлению, охране, сохранению, реставрации и популяризации культурного наследия 

[8,5]; 

В 1996 году — к Гаагской конвенции о защите культурных ценностей в случае 

вооружённого конфликта (1954 года) [9]; 

В 1997 году — к Конвенции о мерах, направленных на запрещение и 

предотвращение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности на 

культурные ценности (1970 года) [10]. 

Осуществляется последовательная имплементация положений указанных 

международных документов в национальное законодательство. В целях разработки 

генеральных планов исторических городов в соответствии с международными 

стандартами и требованиями ЮНЕСКО привлекаются зарубежные эксперты. Кроме 

того, в сотрудничестве с ЮНЕСКО регулярно проводятся международные форумы, в 

рамках которых рассматриваются актуальные вопросы охраны культурных 

памятников, изучается передовой международный опыт и вырабатываются меры по 
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дальнейшему совершенствованию национальной системы охраны историко-

культурного наследия. 

В целом за годы суверенного развития Узбекистана в Список всемирного 

наследия поэтапно были включены: исторический центры Бухары, Самарканда, Хивы и 

Шахрисабза [11]. Для этих территорий действует особый режим охраны и 

международного мониторинга. 

Проблемные аспекты охраны и сохранения архитектурного наследия  

В целом исторические города требуют комплексного регулирования, поскольку 

они представляют собой не отдельные памятники, а целые архитектурные ансамбли. 

Правовой режим включает: установление охранных зон; регулирование 

градостроительной деятельности; ограничения на новое строительство; контроль за 

реставрационными работами. В ряде случаев нарушение этих требований приводит к 

конфликту между экономическим развитием и сохранением исторической среды. 

В частности, в практике охраны объектов Узбекистана, включённых в Список 

всемирного культурного наследия ЮНЕСКО, сохраняется ряд системных проблем, 

связанных с обеспечением надлежащего уровня их сохранности и полноценным 

выполнением рекомендаций Комитета всемирного наследия. 

Так, на 43-й сессии Комитета всемирного наследия, состоявшейся в июле 2019 

года в Баку, были рассмотрены отчёты о состоянии сохранности объектов культурного 

наследия, расположенных в исторических городах Шахрисабз, Самарканд и Бухара [12]. 

По итогам обсуждения были приняты соответствующие решения, в которых 

подчёркивалась необходимость обеспечения сохранения исторической среды этих 

древних городов, недопущения искажения их аутентичного облика, а также были 

сформулированы рекомендации по реализации конкретных мер в области управления, 

реставрации и регулирования градостроительной деятельности [13]. 

Анализ материалов сессии и последующих экспертных отчётов показывает, что 

одной из ключевых проблем остаётся несоответствие отдельных градостроительных 

проектов принципам сохранения исторического ландшафта и традиционной городской 

структуры. В частности, в отношении исторического центра Шахрисабза 

международные эксперты неоднократно указывали на негативные последствия 

масштабных реконструкционных работ, сопровождавшихся демонтажем ряда 

исторических кварталов и изменением традиционной планировочной структуры 

города [14]. Подобные преобразования вызвали обеспокоенность Комитета всемирного 

наследия и стали основанием для усиления мониторинга состояния данного объекта. 

Проблемные вопросы также отмечались применительно к историческим центрам 

Самарканда и Бухары, где основными рисками для сохранности культурного наследия 

остаются интенсивные процессы урбанизации, развитие туристической 

инфраструктуры без достаточного учёта требований охраны памятников, а также 

недостаточная эффективность механизмов управления буферными зонами [15]. 

Проведённый анализ национальных нормативно-правовых актов и практики их 

реализации показывает, что, несмотря на наличие достаточно развитой 

законодательной базы, практическая реализация мер по сохранению объектов 

всемирного наследия нередко сталкивается с институциональными и управленческими 

трудностями. 
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В этой связи особое значение приобретает дальнейшее совершенствование 

системы управления объектами всемирного наследия, включая разработку 

комплексных планов управления, усиление контроля за градостроительной 

деятельностью в исторических зонах, а также расширение участия международных 

экспертов и научного сообщества в процессе принятия решений, затрагивающих 

сохранность историко-культурного наследия [16]. 

Заключение. Проведённый анализ развития законодательства в сфере охраны 

архитектурного и культурного наследия Узбекистана позволяет выделить ключевые 

тенденции и закономерности становления современной системы правового 

регулирования. 

Прежде всего, эволюция данной сферы отражает переход от централизованной 

советской модели к национальной системе, основанной на принципах суверенной 

культурной политики. В советский период охрана памятников была частью 

общесоюзной правовой системы и отличалась высокой степенью централизации. 

Примечательно, что Закон «Об охране памятников культуры» 1968 года в республике 

был принят раньше союзного акта. В дальнейшем регулирование осуществлялось 

Законом Узбекской ССР 1977 года, который охватывал вопросы учета, охраны и 

использования объектов, однако в значительной степени ориентировался на 

идеологические установки того времени. 

Во-вторых, после обретения независимости начался активный процесс 

формирования национальной нормативно-правовой базы, направленной на сохранение 

культурного наследия как основы национальной идентичности. Существенным этапом 

стало принятие Закона Республики Узбекистан «Об охране и использовании объектов 

культурного наследия» (2001 г.), закрепившего современные правовые категории, 

расширившего содержание понятия культурного наследия и внедрившего механизмы 

государственной охраны, включая учет, охранные зоны и контроль за 

реставрационными работами. 

В-третьих, развитие законодательства сопровождалось расширением 

институциональной системы управления в данной сфере. На сегодняшний день 

государственная политика реализуется через специализированные органы, научные 

учреждения и целевые программы, направленные на изучение, реставрацию и 

музеефикацию объектов. Это свидетельствует о переходе от формального подхода к 

более комплексной модели управления культурным наследием. 

Наконец, важной тенденцией является интеграция национального 

законодательства в международную систему охраны культурного наследия. 

Присоединение Узбекистана к международным конвенциям и сотрудничество с 

профильными организациями способствовали внедрению современных стандартов 

сохранения памятников. Особую роль играет участие страны в программах по охране 

объектов всемирного наследия. 
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