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Аннотация: ушбу мацолада ижро цокимияти органлари устидан суд назоратининг 
тушунчаси ва ацамияти тацлил цилишга царакат цилинган. Бунда суд назорати одил 
судловнинг таркибий цисми сифатида урганилиб, унинг узига хос хусусиятлари батафсил 
очиб берилган.
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Аннотация: в данной статье сделана попытка проанализировать понятие и значение 
судебного контроля за органами исполнительной власти. При этом судебный контроль 
рассматривается как часть деятельности суда, по отправлению правосудия, и подробно 
раскрывается характеристика судебного контроля.
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Abstract: The article analyses the meaning and value o f judicial review o f executive power. 
Judicial review is interpreted as part o f the justice. The article examines in detail the characteristics 
o f judicial review.
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Узбекистан Республикасида давлат, унинг органлари, мансабдор шахслар 
Конституция ва конунларга мувофик иш куриши лозимлиги мамлакатимиз 
Конституциясининг 15-моддасида белгилаб куйилган. Конституция ва 
конунларнинг сузсиз устунлигини таъминлашда эса, суд назорати мухим 
ахамиятга эгадир.

Аслида хокимиятлар булиниши принципининг таркибий кисми 
булган[4,5] суд назорати давлат хокимияти тизимида конунийликни 
мустахкамлайди, жисмоний ва юридик шахсларнинг конуний хукук ва 
эркинликларини таъминлашга кумаклашади.

Шу муносабат билан ижро хокимияти органлари ва улар мансабдор 
шахслари устидан суд назоратини амалга оширишнинг узига хос хусусиятлари 
ва ахамиятини урганиш долзарб масала булиб хисобланади.

Таъкидлаш жоизки, суд назорати энг мунозарали ва турлича талкин 
килинадиган хукукий категориялардан бири булиб хисобланади. Ушбу 
тушунчанинг мазмун-мохияти ва ахамиятини тугри аниклашда аввало “суд 
хокимияти”, “одил судлов” каби умумий категорияларни инобатга олиш лозим 
булади.

Илмий адабиётлар ва амалдаги конунчилик тахлили шуни курсатадики, 
суд хокимиятини икки хил нуктаи-назардан талкин килиш мумкин:

1) одил судлов органлари тизими сифатида;
2) одил судлов органларининг ваколатлари.
Жумладан, Узбекистан Республикасининг 2021 йил 28 июлдаги “Судлар 

тугрисида”ги конуни 1-моддасида белгиланишича, Узбекистон Республикасида 
суд хокимияти конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятлардан, сиёсий 
партиялардан, бошка жамоат бирлашмаларидан мустакил холда иш юритади.

Узбекистон Республикасида суд хокимияти факат судлар томонидан 
амалга оширилади. Х,еч кайси бошка органлар ва шахслар суд хокимияти 
ваколатларини узлаштириб олишга хакди эмас.

Таъкидлаш жоизки, ушбу нормада суд хокимияти мохиятан тегишли 
органларнинг фаолияти сифатида таърифланади. Уз навбатида, конун чикарувчи 
орган суд хокимиятини одил судлов органлари тизими сифатида талкин этган, 
деган хулосага келиш мумкин.

Бирок, суд хокимияти тушунчаси Узбекистон Республикаси Олий суди 
томонидан иккинчи нуктаи-назардан талкин килинади. Узбекистон
Республикаси Олий суди ва Олий Хужалик суди Пленумларининг 1996 йил 20 
декабрдаги 1/60-сонли “Суд хокимияти тугрисида”ги ^арорининг 1-бандида суд 
хокимияти куйидагича таърифланади: суд хокимияти -  бу судларнинг
Узбекистон Республикаси Конституцияси ва конунлари устуворлиги



принципига сузсиз риоя килиш асосида жиноий, фукаролик, иктисодий, 
маъмурий ишларини ва маъмурий хукукбузарлик тугрисидаги ишларни куриит 
буйича ваколатидир.

Олий суд Пленуми томонидан берилган ушбу таърифда суд 
хокимиятининг мухим функциялари кайд этилган. Шу билан бирга, баъзи 
олимларимизнинг асосли фикрича, уни кенг камровли ва конун чикарувчи 
томонидан “суд хокимияти” атамасига сингдирилган теран мазмунни тулик очиб 
беради дейиш кийин. Олий суд Пленуми талкинида суд хокимиятининг мухим 
функцияларидан бири -  Конституциянинг 108-моддасига биноан Узбекистон 
Республикаси Конституциявий судига юкланган конституциявий назоратни 
амалга ошириш уз аксини топмаган [10; C. 14-15].

Юкоридагиларга асосан хулоса килиш мумкинки, суд хокимиятини суд 
органлари тизими сифатида талкин килиш, унинг ташкилий хусусиятини акс 
эттиради. Суд хокимиятини одил судловни амалга ошириш ваколати сифатида 
талкин килиш, унинг функционал жихатини намоён килади.

Суд хокимиятининг асосий функцияси -  бу одил судловни амалга 
оширишдан иборат булса, суд назорати одил судлов фаолиятининг мухим 
таркибий кисми хисобланади.

Шу уринда, одил судлов тушунчасининг хам турли хил талкинлари 
мавжудлигини таъкидлаб утиш жоиз.

Ана шундай талкинлардан бири узбек олимлари томонидан берилган 
булиб, унга кура конун ва у билан белгиланган тартиб тамойилга катъий риоя 
килган холда, судлар томонидан жиноят, хужалик, маъмурий хукукбузарлик 
тугрисидаги ишларни куриб чикиш хамда хал килиш буйича хукукни мухофаза 
килиш фаолиятининг тури [6; C.84].

Россиялик олим В.В.Ершовнинг таъбирича, одил судлов давлат 
фаолиятининг узига хос тури булиб, унинг мохияти судлар томонидан, аввало 
муайян ишларда иштирок этувчи ёки иштирок этмайдиган шахсларнинг 
бузилган ёки низолашилаётган хукуклари, эркинликлари ва хукукий 
манфаатларини химоя килиш максадида давлатда амал килувчи халкаро ва 
миллий хукукнинг ягона тизимидаги мавжуд хукук принциплари ва нормаларига 
мувофик ишларни куриб чикиш ва хал этишда ифодаланади[3; C. 16-17].

Рус олими ва етакчи амалиётчиси В.М.Лебедевнинг фикрича, одил судлов 
-  бу мазмунига судлар томонидан.... турли хил ижтимоий низоларни куриб 
чикиш ва хал этиш кирадиган давлат фаолиятининг махсус тури булиб 
хисобланади [9; C.446].

Жиноят процессуал хукуки сохасидаги олима В.А.Лазареванинг 
таъкидлашича, одил судлов хукукий хусусиятга эга ижтимоий конфликтларни



хал этади. Одил судлов суд хокимиятини амалга оширишнинг шакли булиб 
хисобланади хамда конституциявий, фукаролик, маъмурий ва жиноий суд 
ишларини юритиш оркали амалга ошади[6; C.32].

Яна бир олим А.В.Цихацкий фукаролик процессида одил судлов 
масалаларини урганар экан, одил судлов деганда инсоннинг хукук ва 
эркинликларини таъминловчи хамда адолатга булган ижтимоий интилишни 
тасдикловчи ижтимоий-сиёсий тизимни тушуниш кераклигини уктиради. Бу 
одил судловга икки хил нуктаи-назардан ёндашиш имконини беради: 
биринчидан, хукукий низоларни хал этишнинг алохида шакли; иккинчидан, одил 
судлов давлат фаолиятининг махсус тури булиб, у субъектив хукукларни амалга 
ошириш хамда фукароларда ижтимоий адолат хиссини шакллантиришга 
каратилган [13; C.16].

Маъмурий хукук буйича мутахассис Е.В.Хахалеванинг таъкидлашича, 
одил судлов -  бу (хокимий) карорни кабул килишдир, яъни давлатнинг хукукни 
мухофаза килиш функциясини амалга ошириш максадида субъектлар хулк- 
атворига хукукий таъсир утказишдир. Одил судловни амалга ошириш суд 
хокимиятига тааллукли ишни хал килиш ва бузилган ёки низолашилаётган 
моддий хукуклар ва конуний манфаатларни химоя килиш имконини берувчи 
(хокимий) карорни кабул килиш демакдир [12; C.19].

Юкоридаги олимларнинг фикр-мулохазаларини умумлаштириб хамда 
конунчилигимиздаги коидаларни инобатга олиб, одил судлов тушунчасининг 
куйидагича муаллифлик таърифини таклиф этамиз: одил судлов -  бу фукаролар 
ва юридик шахсларнинг бузилган ёки низолашилаётган хукуклари, 
эркинликлари ва конуний манфаатларини таъминлаш хамда химоя килишга. 
каратилган, процессуал конун нормалари билан тартибга солинган суд ишларини 
куриб чикиш ва хал этиш буйича фаолият.

Судлар одил судловни амалга оширар экан, ушбу жараён ичида суд 
назоратини хам амалга ошириб боради. Одил судловни амалга ошириш буйича 
суд фаолиятининг асосий бир кисми булган суд назорати турли сохаларда, 
жумладан, жиноят процессида, фукаролик ва иктисодий хамда маъмурий суд 
ишларини юритиш сохасида мухим ахамият касб этади. Маъмурий судлар 
мисолида гапирадиган булсак, судьялар одил судлов доирасида маъмурий 
органлар ва улар мансабдор шахсларининг харакатлари (харакатсизлиги), 
карорларининг конунийлигини текшириб, суд назоратини амалга оширади.

Шу уринда таъкидлаш жоизки, баъзи олимлар суд назоратини суд 
хокимиятининг одил судлов каби мустакил ва алохида бир шакли деб фикр 
юритишади.



Масалан, А.Н.Балашовнинг фикрича, суд хокимиятининг одил судловдан 
ташкари, маъмурий суд ишларини юритиш сохасида суднинг яна бир мухим 
хукукни таъминловчи ва хукукни тикловчи функцияси -  суд назорати амалга 
ошади [2; C.159].

Шунга ухшаш фикрни С.Треушникова хам келтириб утган: маъмурий суд 
ишларини юритишда маъмурий ва бошка оммавий-хукукий муносабатлардан 
келиб чикадиган ишларни куриб чикиш ва хал этишдан ташкари, судларнинг 
давлат бошкаруви, хукук норма ижодкорлиги сохасида конунийликни 
таъминлаш устидан назорат функцияси хам амалга ошади.

Бизнинг фикримизча, суд назоратини одил судловдан алохида бир 
категория сифатида тахлил килиш ва ажратиш максадга мувофик эмас. Суд 
назорати хам суд хокимиятининг мухим функцияси булиб хисобланади хамда 
одил судлов оркали амалга ошади.

Б.А.Муминов хакли равишда таъкидлаганидек, “Суд назоратини одил 
судловдан ажратиш, одил судловнинг энг мухим конституциявий 
принципларидан бири тортишувнинг мохиятида ноаникдик келтириб чикаради. 
Суд назорати одил судловнинг шакли сифатида тан олинмас экан, суд назорати 
жараёнидаги судьянинг хукукдари кискаради ва суд назорати маъмурий 
фаолиятга айланади” [7; Б.14].

Шу маънода, биз суд назоратини одил судловнинг таркибий кисми 
сифатида таърифлайдиган фикр-мулохазаларни куллаб-кувватлаймиз.

Бизнингча, Е.В.Хахалеванинг суд назоратига берга таърифи диккатга 
сазовор. Суд назорати -  бу суд томонидан хокимий (властного) карорнинг кабул 
килиниши, яъни давлатнинг хукукни мухофаза килиш функциясини амалга 
ошириш максадида субъектларнинг хулк-атворига хукукий таъсир курсатишни 
амалга оширишдир. Суд назорати -  одил судловни амалга ошириш буйича суд 
фаолиятининг асосий бир кисми хисобланади[12; C.19-20].

Суд назоратига берилган бу каби куплаб таърифларни келтириб утиш 
мумкин. Тадкикот предметини инобатга олган холда, ушбу ишда ижро 
хокимияти сохасидаги суд назоратига купрок эътибор каратилади.

Шу уринда, ижро хокимияти сохасида суд назоратини тадкик этган 
олимларнинг фикрларини хам келтириб утиш мумкин.

Жумладан, И.Д.Фиалковская ва О.А.Тоненковалар ижро хокимияти 
сохасида суд назорати масалаларини ураганар экан, унинг куйидаги мухим 
жихатларини келтириб утадилар:

1) суд назорати остидаги объектнинг ташкилий ва функционал жихатдан 
боглик булмаган суд органи томонидан амалга оширилади;



2) суд назорати оркали конунийлик ва ижро органлари томонидан хокимият 
суистеъмолликларни бартараф этишнинг кафили булган мустакил, узаро 
тийиб турувчи хокимият бугини сифатидаги функцияси амалга 
оширилади;

3) суд процесси доирасида амалга оширилади ва процессуал хукук 
нормалари билан катъий тартибга солинган;

4) ушбу хукукий муносабатларда алохида объектлар доираси мавжуд 
булади, яъни суд ва ижро хокимияти субъекти албатта ушбу 
муносабатларнинг иштирокчилари хисобланади;

5) суд-назорат фаолиятининг асоси сифатида оммавий-хукукий низонинг 
мавжудлиги;

6) суд назорати олдида икки тарафлама (икки хил) максад туради: бир 
тарафдан жисмоний ва юридик шахсларнинг манфаатлари, яъни хусусий 
манфаатни химоялаш (мухофаза килиш)ни таъминлаш иккинчи тарафдан 
ижро хокимияти томонидан узбошимчалика йул куймаслик, яъни 
оммавий манфаатни химоя килиш;

7) суднинг ижро хокимияти устидан назорат фаолияти куйидаги мезонлар 
билан чегараланган:

-  уни амалга ошириш учун манфаатдор шахснинг тегишли аризасигина 
асос булиб хизмат килади, яъни суд назорати билвосита ва пассив 
хусусиятга эга;

-  Назорат фаолиятининг объекти булиб субъектлар томонидан 
субъектнинг максадга мувофиклилик талабларига эмас балки факатгина 
конунийлик талабларига риоя килиниши хисобланади;

-  Судда назорат фаолиятини амалга ошириш учун жуда тор доирадаги 
воситалар ва усулларнинг мавжудлиги хамда уларнинг хукукий доирада 
чекланганлиги;

-  Кабул килинган карорларни мустакил равишда мажбурий ижро 
килиш имкониятининг йуклиги.

Муаллифлар ушбу жихатларни камраб олган куйидагича таърифни таклиф 
этадилар: ижро хокимияти сохасида суд назорати узаро тийиб туриш ва 
мувозанатда саклаб туриш тизимининг таркибий кисми булиб, жисмоний ва 
юридик шахсларнинг хукук ва эркинликларини химоя килиш ва давлатда 
объектив хукукий тартиботни таъминлаш максадида оммавий-хукукий 
низоларни куриб чикиш ва хал этиш натижасида мустакил судларнинг ижро 
хокимияти субъектларининг хукукий актларининг конунийлигини текшириш 
буйича процессуал фаолиятида ифодаланади[11; C.208-209].



Р.С.Абдулина суд назоратини ижро хокимияти органлари фаолиятида 
конунийлик ва интизомни таъминлаш усули сифатида куйидагича таърифлайди: 
бу давлат органлари ва ташкилотларининг давлат бошкаруви сохасида факатгина 
хукук нормаларини куллаш билан боглик хукукий фаолиятига нисбатан амал 
киладиган, жисмоний ва юридик шахсларнинг аризаси ёки шикояти буйича 
алохида, катъий процессуал шаклда амалга ошириладиган суднинг функцияси 
булиб, унинг натижасида маъмурий акт узгартирилиши ёки бекор килиниши 
ёхуд унинг конунийлиги тасдикланиши мумкин[1; C.16-17].

Хулоса килиб айтганда, суд назорати узаро тийиб туриш ва мувозанатда 
саклаб туриш тизимининг узига хос элементи булиб хисобланади. Суд назорати 
одил судловни амалга оширишнинг бир кисмини ташкил этади.

Демак, ижро хокимияти органлари сохасидаги суд назорати -  бу суднинг 
ижро хокимияти органлари ва улар мансабдор шахсларининг маъмурий 
хужжатлари ва харакатлари (харакатсизлиги)нинг конунчилик хужжатларига 
мослиги ёки мос эмаслиги юзасидан одил судловни амалга ошириш буйича 
фаолиятидир. Янада соддарок килиб айтганда, бу ижро хокимияти органлари 
фаолиятининг конунийлигини текширишдир.
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