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Дархакикат, Асосий ^онунимизнинг 10 - моддасида хам айнан халк 
номидан иш юрититтт ваколати бевосита Олий Мажлисга юклатилган. Шундай 
экан, халк вакили сифатида депутатлар халкнинг доимо ишончига, хурмат- 
эътиборига сазовор булишга харакат килишлари лозим. Яъни, узининг самарали 
мехнат фаолияти, узининг жонкуяр фидойилиги билан атрофдагилар уртасида 
намуна булишлари керак.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2020 йил 20 
январда Олий Мажлис ^онунчилик палатасининг биринчи мажлисида сузлаган 
нуткида таъкидлаб утганидек, “Депутат, аввало, хамиша халк дарди билан 
яшаши, одамларни кийнаётган муаммоларни хал килиш учун фидойилик 
курсатиб бошкаларга урнак булиши лозим. Депутатнинг калби, виждони уйгок 
булса, вазирлар хам, хукумат хам, парламент хам уйгок булади, бутун 
жамиятимиз уйгок булади” [1].

Дархакикат, депутатлар олиб борилаётган демократик ислохотлар, 
янгиланишлар даврида халкнинг турмуш фаровонлигини таъминлашда узининг 
фаоллиги, профессионаллиги, уз касбининг малакали мутахассиси сифатида 
^онунчилик палатаси фаолиятини янада такомиллаштириши лозим.

Парламент аъзолари фукароларнинг вакиллик органидаги вакили 
сифатида уз фаолиятларини бевосита сайловчилар билан хамкорликда олиб 
боради. У бутун фукароларнинг хакикий вакиллик органидаги вакилидир. Шу 
асосда депутатлар конунчилик жараёнида бевосита иштирок этиб, бутун 
халкнинг хукукий кафолатини таъминлашга каратилган конунлар яратишда 
катнашади.

Юридик фанлар доктори, профессор О.Т.Хусанов таъкидлаб утганидек, 
“депутатлар бор махорат, билим ва тажрибаларини ишга солиб, сайловчилар, 
халк, худудий ва партиявий манфаатлар муштараклигига эришишни кузлаб 
фаолият олиб борганларидагина асосий максадга эришиш мумкин. Шунинг учун 
халк олдидаги жавобгарлигини хис этиб, уларнинг талаб-истак, хохишларини 
руёбга чикаришда иштирок этишлари уларнинг асосий бурчидир” [2].

XV-XVI асрларда Франция кироли кошида табака-вакиллик хусусиятига 
эга булган маслахат органи -  Генерал Штатлар чакирила бошлаган. Урнатилган



тартибга мувофик, кар бир табака унга уз депутатини сайлар, депутат 
сайловчиларнинг кафолатли вакили сифатида уларнинг курсатмаларига катъий 
риоя килиши шарт булган. Депутатлар вакиллик органидан муддатидан аввал 
чакириб олинишлари мумкин булган, сессия тугаши билан эса, сайловчиларнинг 
топширик ва буйрукларини бажариши какида кисобот берган. Урта асрлар 
Франциясида асосий кудудларда булиб утадиган сайловларда сайловчилар уз 
хокиш-истаклари депутатлар томонидан инобатга олиниши учун уларни махсус 
юритилган китобларга ёзиб колдирганлар[3].

Депутатлик фаолияти турли давлатлар парламентларида узига хос 
хусусиятларга эга булиб, тарихий, миллий жикатлар, давлатнинг тузилиши 
камда бошкарув шаклига, парламентнинг шаклланиш тартиби ва фаолиятига 
асосланган. Маълумки, депутатлар мандатининг узига хос куринишлари, 
мандатлар уртасидаги узаро узвийлик, уларнинг бир-биридан фаркланувчи 
хусусиятлари мавжуд.

Россиялик кукукшунос олим А. А.Безугловнинг фикрига кура, депутатнинг 
кукукий макомида кукук ва мажбуриятлар билан бир каторда депутатлик 
мандати табиатининг сиёсий -  кукукий жикатлари, депутатлик мандатининг 
юзага келиши ва амалга ошиши муддати, депутатлик ваколатларининг 
кафолатлари, кисобдорлик каби белиглар киради деб таъкидлаб утади [4].

Даркакикат, Депутатлик мандати депутатлик фаолитиятини белгилаб 
берувчи муким мезон кисобланади. Шу оркали у халк ва сайловчилар 
манфаатларига хизмат килишда зарурий чегарани белгилаб олади.

Депутат мандати муаммоси депутатнинг парламент аъзоси сифатида 
кимнинг хокиш-иродасини ифода этиши, парламент, унинг палаталари 
карорларини кабул килишдаги бевосита иштироки, сайловчилар манфаатларини 
кимоя килиши билан бевосита боглик. Парламентдаги фаолияти учун депутат уз 
сайловчилари олдида кукукий жавобгардир. Сайловчилар депутатларга ижро 
этишлари лозим булган йул-йуриклар беришлари ва баъзи колларда уни чакириб 
олиш масаласини куйишлари мумкин.

Машкур француз мутафаккири Ж.Ж.Руссо уз даври депутатларининг 
фаолиятига “халк депутатлари халкнинг бевосита вакили була олмайдилар, улар 
факат ундан ваколат олган кишилардир” [5] , деб бако берган.

Императив мандат принципи 1871 йилги Париж Коммунасининг 
тажрибасига таяниб, мазкур тажрибани уз конун кужжатларида мустаккамлаган 
собик социалистик мамлакатлар парламентлари фаолиятида эътироф этилди. 
Париж Коммунаси жамиятни сиёсий ташкил этишнинг шундай бир янги типини 
шакллантирдики, унда депутатлар уз сайловчиларининг йул-йурикларига катъий 
риоя килишлари лозим ва исталган вактда алмаштирилишлари мумкин эди[6].



Аммо уукукшунос олимлар орасида социалистик тузум шароитида жамият 
уаётига мансуб муаммоларни тез уал килишга кумаклашмайдиган, давлат 
уокимияти конун чикарувчи органининг ижодий фаолиятини бугадиган 
императив мандат тугрисида суз юритиш учун уеч кандай асос йук, деган 
карашлар мавжуд эди[7]. Шунга карамай, депутатлар ва сайловчиларнинг узаро 
муносабатлари хусусияти собик Иттифок даврида сайловчиларнинг уз 
депутатларига йул-йуриклар бериш, шунингдек сайланган депутатларни 
чакириб олиш, уларнинг уисоботларини тинглаш имкониятлари конун 
уужжатларида мустаукамланиши билан белгиланар эди.

Шундай килиб, тоталитар тузум депутат императив мандатининг мустабид 
сиёсий тузум шароитларида куп жиуатдан расмий хусусиятга эга булган уч 
институт: депутатларни чакириб олиш, депутатларга йул-йуриклар бериш ва 
уларнинг уисоботларини тинглаш уукукларини уз ичига олган.

Украина Республикасининг “Украина халк депутатининг макоми 
тугрисида”ги конунига мувофик, депутат уз округидаги сайловчилар олдида 
жавобгар уамда уисобдордир, агар у сайловчилар ишончини козонолмаса, 
конунда белгиланган тартибда парламентдан чакириб олинади [8]. Демак, 
Украина Республикасида айнан императив мандатнинг куринишлари мавжуд. 
Депутатлар сайловчилар томонидан берилган топширикларни уз вактида 
бажаришга мажбурдирлар.

Императив мандатнинг мазмуни ва моуиятини Россия Федерациясининг 
олими юридик фанлар доктори, профессор С.А.Авакьян шундай таърифлайди: 
“Императив мандат шароитида уни тавсифлайдиган учта элемент булиши 
мумкин: сайловчиларнинг наказлари (топшириклари), депутатнинг уз
сайловчилари олдидаги хисоботи, сайловчилар томонидан депутатнинг чакириб 
олиниттти”[9]. Профессор С.А.Авакьяннинг ушбу фикрида ноаниклик мавжуд 
булиб, императив мандат учун юкорида келтирилган учала элемент булиши 
шартми ёки улардан биттаси етарлими, деган саволни юзага келтиради.

Юридик фанлар номзоди Н.М.Исмоилов бу борада шундай ёзади: 
“Парламент депутатлари императив мандатга эга буладилар, яъни улар 
узларининг сайловчилари олдидагина жавобгар уисобланадилар. Бу усул 
жумладан, собик тоталитар тузум даврида уам кулланилар эди. Мен узим 1985 
йилда туман Кенгаши депутатлигига сайланадиган вактимда сайловчиларим 
бизга магазин куриб берасиз, деб курсатма берган. Сайланганимдан сунг бу 
топширикни бажармаганман. Аммо бундай усул жамиятга катта фойда 
келтирмайди. Шунинг учун уам эндиликда, мустакил Узбекистонимизда 
депутатларнинг мандати эркин уисобланади” [10]. Аммо, шуни эътироф этиш



керакки, амалда депутатларни чакириб олиш тугрисидаги конун хозиргача 
кулланилмокда.

Тадкикотчи хукукшунос Е.И.Колюшиннинг эътирофига кура, “шуролар 
даврида халк депутати императив депутат мандатига эга булган”[11 ]. Юридик 
фанлар доктори О. З. Мухаммаджановнинг таъкидлашича, айни холда императив 
мандат инкор этилишига карамай, унинг урнига депутатни партияга тобе килиб 
куядиган, унга уз виждони ва эътикодларига мувофик, партия манфаатларидан 
эмас, балки миллий манфаатлардан келиб чикиб иш тутиш имкониятини доим 
хам беравермайдиган партия мандати эътироф этилади. Бу жуда мураккаб 
муаммо булиб, партия аъзосининг макомини белгилайдиган конун 
хужжатларида уз ечимини топиши лозим”[12].

Императив мандатни кенгрок маънода, яъни парламент аъзосининг уз 
сайловчиларининг тугридан-тугри билдирилган хохиш-иродасини бажариши, 
колган холларда эса эркин харакат килиш мажбурияти деб тушунган 
такдиримизда хам императив мандат гояси жиддий эътирозлар тугдиради. 
Парламент аъзоси уз сайловчиларининг хохиш-иродасини миллий манфаатларга 
зид деб топса, у мазкур хохиш-иродани бажариши ёки истеъфога чикиши ёки 
булмаса чакириб олиниши лозим.

Америка Кушма Штатларида,- деб таъкидлайди тадкикотчи А. Токвиль, 
“Сайловчилар депутатни сайлагач, уни уз режалари билан таништириб депутат 
бажариши лозим булган аник вазифаларни юклашади. Сайловчилар 
депутатларга мамлакатнинг равнаки йулида кандай ишлар килишини уктириш 
билан биргаликда, узларининг шахсий эхтиёжларини бажаришига хам умид 
киладилар”[13]. Куриниб турибдики, сайловчилар уз манфаатларини 
билдиришлари билан биргаликда мамлакатнинг ривожига уз хиссаларини 
кутттиттт умидлари борлигини намоён этиб турибдилар.

Демократик ва ривожланган давлатлар конституцияларига мувофик, 
парламентлар ва уларнинг барча аъзолари бутун миллатнинг вакиллари саналади 
ва хеч ким уларга мажбурият юклай олмайди. Бу эркин мандатни 
тавсифлайдиган хусусиятдир. Бу борада юридик фанлар доктори, профессор 
А.А.Азизхужаев куйидаги фикрларни илгари суради: “Халк уз кулидаги 
хокимиятни узи сайлаб куйган вакиллари оркали -  Олий Мажлис депутатлари 
воситасида амалга оширади. Улар уз ваколатларини сайловчилардан оладилар ва 
уз фаолиятларида халк манфаатларини ифода этадилар” [14].

Шунингдек, юридик фанлар номзоди Н.М.Исмоиловнинг таъкидлашича, 
“жахондаги ривожланган мамлакатларнинг парламентларида депутатлар одатда 
профессионал тарзда иш олиб борган холда, эркин мандатга эга буладилар.



Бундай депутат мамлакатнинг барча фукаролари манфаатларини ифодалайди ва 
уз сайловчиларнинг иродасига бевосита тобе кисобланмайди” [15].

Г ерманиялик тадкикотчи Конрад Хессе эркин мандат принципини илмий 
асослар экан, депутат уз сайловчилари овоз берган колатни куллаб-кувватлашга 
мажбур эмаслигини кайд этади ва “эркин мандат замонавий партиявий 
давлатчилик билан ноаник бир зиддиятга киришади” деган фикрни илгари 
суради. Бу ерда депутат узини куллаб-кувватлаган партия олдида тобе булиб 
колишига ишора килинаяпти. Депутат партия интизоми, узининг парламентда 
мукокама килинаётган масалаларга муносабатини белгилаб берувчи партия 
фракцияларининг карорларига богланиб колади[16].

Профессор А.А.Азизхужаевнинг фикрига кушилган колда 
таъкидлаймизки, ^онунчилик палатасининг депутати уз ваколатларини бевосита 
сайловчилардан олган колда, уз фаолиятлари даврида энг аввало халк 
манфаатларини инобатга олиб уз олдига куйилган вазифаларни амалга 
оширади.

Депутат уз фаолиятларини амалга оширишда биринчи навбатда уз 
имкониятларидан тулик фойдаланган колда, уз нуктаи назари, узининг мустакил 
фаолият йуналишларини аник белгилаб олган колда фаолият юритади. 
Даркакикат, депутатлар уз вазифаларини канчалик ишонч билан бажарсалар, 
уларга сайловчилар шунчалик курмат, ишонч билан муносабатда буладилар.

Россиялик кукукшунос олимлар Т.Ю.Архирейский, Е.А Клименко ларнинг 
фикрига кура[17], депутатлик макоми икки томонлама намоён булади, 
биринчиси халк вакили сифатида, иккинчиси мансабдор шахс сифатида. 
Депутатнинг бундай кукукий колати парламентнинг икки хил табиатидан яъни, 
вакиллик ва конунчилик хусусиятидан камда депутатнинг профессионал 
фаолияти хусусиятидан келиб чикади. Шундан келиб чикиб, депутат мандати 
мокияти депутатнинг халк вакили сифатидаги фаолиятида халкнинг хокиш 
иродасини ифодалашида намоён булади. Айнан депутат вакиллик функциясини 
амалга оширишда уз мансаб кукук ва мажбуриятларига кура тавсифланади.

Аксарият ривожланган мамлакатларда депутатлар эркин мандатга 
эгадирлар: улар бутун миллат, халк вакиллари кисобланадилар, кеч ким уларга 
ижро этиш мажбурий булган йул-йурикдар беришга какди эмас; улар 
муддатидан илгари чакириб олиниши мумкин эмас[18].

Таъкидлаш лозимки, бу коидалар катор тараккий этган хорижий 
мамлакатлар конун кужжатларида кам уз аксини топган. Жумладан, ГФР Асосий 
конунининг 38-моддасига мувофик, Германия Федератив Республикаси 
Бундестагининг депутатлари «бутун халк вакиллари кисобланадилар, йул- 
йурикдар ва курсатмалар билан боглик булмайдилар ва уз виждонларигагина



буйсунадилар». Италия Конституциясининг 67-моддасида: “Парламентнинг хар 
бир аъзоси миллат манфаатларини ифода этади ва уз вазифаларини императив 
мандатсиз амалга оширади”, деб белгилаб куйилган. Франция 
Конституциясининг 27-моддасига мувофик, “хар кандай императив мандат 
бекор килинади” [19]. Хорижий мамлакатлар парламентаризми амалиётидан 
куриб турибмизки, ушбу давлатларда халк вакиллари уз фаолиятларини эркин 
мандат асосида амалга оширадилар ва хар кандай императив мандат инкор 
килинади.

Эркин депутат мандатининг мазмунини умумий тарзда куйидагича 
тавсифлаш мумкин: а) мандат умумий хисобланади (яъни сайлов округлари 
буйича сайланган депутатлар бутун миллат номидан иш курадилар); б)мандат 
императив эмас, балки факультативдир, чунки уни амалга ошириш 
мажбурловдан холи (депутат уз сайловчиларининг фикрини эътиборга олиши 
шарт эмас); в) мандат чакириб олиниши мумкин эмас; г) мандат узини амалга 
оширишда мандат берувчининг харакатларини маъкуллашни талаб этмайди 
(депутатларнинг хохиш-иродаси халк хохиш-иродаси билан бирлиги шак- 
шубхасиздир).

Шу билан бирга, эркин депутат мандати принципини мутлаклаштириш хам
1  Т П  С» о  омаксадга мувофик эмас. Бу уринда партия руйхатлари буйича сайланган 

депутатлар парламентда овоз беришда купинча, хатто улар курилаётган масала 
юзасидан бошкача фикрга эга булган холларда хам партия интизомига буйсуниб, 
уз фракциясининг йуригида юришга мажбур булишларини эътиборга олиш 
лозим.

Масалан, Х,индистонда нафакат партиядан уз ихтиёрига кура чикиш, балки 
узбошимчалик билан овоз бериш ёки партия курсатмасига зид равишда овоз 
бериш хам депутатлик мандатини бекор килиш учун асос булиши мумкин[20].

Хорижий мамлакатлар тажрибасига эътибор каратсак, бирлашмалар турли 
давлатларда турлича номлар билан аталади. Хусусан, Г ерманияда фракция, Буюк 
Британияда парламент партиялари, Испанияда парламент гурухлари, Польшада 
депутатлар гурухлари каби номлар билан юритилади. Узбекистон 
Республикасида эса депутатлар бирлашмалари сиёсий партия фракциялари 
хамда депутатлар гурухи номи билан юритилади[21].

Миллий конунчилигимизда хам, яъни 2004 йил 2 декабрда кабул килинган 
“Халк депутатлари Махаллий кенгаши депутатини, Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси депутатини ва Сенат аъзосини 
чакириб олиш тугрисида”ги конуннинг 1- моддасида, “Депутатнинг уни 
депутатликка номзод килиб курсатган орган (сиёсий партия) олдидаги 
мажбуриятларини бажармаганлиги” уни чакириб олиш учун асос булади[22].



Депутатнинг партияга тобелиги масаласини уал килишга. нисбатан бундай 
ёндашувни ижобий уолат деб булмайди. Зеро, айни уолда императив мандат 
инкор этилишига карамай, унинг урнига депутатни партияга тобе килиб 
куядиган, унга уз виждони ва эътикодларига мувофик, партия манфаатларидан 
эмас, балки миллий манфаатлардан келиб чикиб иш тутиш имкониятини доим 
уам беравермайдиган партия мандати эътироф этилади.

Эркин депутат мандати концепциясини ёклаб чиккан россиялик 
уукукшунос олим А.В.Зиновьев депутатларнинг уукукий макомини илмий 
урганиб, шундай хулосага келади: “Эркин мандат жуда уам демократик булиб, 
депутат уз сайловчилари олдида уеч кандай мажбуриятга эга эмасдир, шу 
уринда сайловчилар уам депутатни ортга чакириб олиш уукукидан 
маурумдирлар. Х,еч нарса деб булмайди! Депутатлар иши учун яхшигина пул 
олишади ва улар уар кандай мажбуриятлардан холидирлар” [23].

Узбекистон Республикаси Конунчилик палатаси депутатининг мандати 
борасида конунларимизга аниклик киритиш талаб этилади. Депутат 
мандатининг эркинлиги ёки императивлиги хусусида норма конун 
уужжатларида мустаукамланмаган. Колаверса, уукукшунос олимлар орасида 
Узбекистонда парламент аъзолари эркин мандатга эга деган фикр мавжуд.

Даруакикат, Конунчилик палатасининг депутати уозирги кунда кандай 
мандат асосида фаолият олиб боришини аниклаштириш лозим. Шу максадда, 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси депутатининг 
ва Сенати аъзосининг макоми тугрисида”ги конунга депутатлик мандатини 
белгилаб берувчи аник коидани киритиш лозим. Шу нуктаи назардан, 
депутатлик мандатини “аралаш мандат” сифатида белгилаб куйиш максадга 
мувофик, чунки амалдаги конунларимизда императив мандатнинг уам, эркин 
мандатнинг уам асослари мавжуд.

Хусусан, мазкур Конуннинг 9- моддасида, белгиланган депутатларнинг 
сайловчилар олдида ахборот бериб туриши уакидаги коида бевосита эркин 
мандатни ифодаласа, шу модданинг узида сайловчиларнинг ишончини оклай 
олмаган депутат конунда белгиланган тартибда чакириб олиниши мумкинлиги 
акс этирилгани эса императив мандатнинг куринишини ифодалайди.

Эътироф этиш лозимки, депутатлик мандати депутатнинг юридик 
табиатини ифодалашда, унинг уукукий макомига тавсия беришда мууим ауамият 
касб этади.


