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BOIII MYXAPPUP:

HcanoBa ®epysa TysKHuHOBHA

TAXPUP XAU'BATH:

07.00.00-TAPUX ®AHJ/IAPU:

HOngameB AuBap IJprameBdd - Tapux ¢aHaapu
JIOKTOpH, cHécud daHsap HoM30A4H, mpodeccop,
V36exkucton Pecny6siukacu [IpesugeHTH
Xy3ypujaru /laBiaT 601IKapyBU aKaZleMHUsCH;

MagsianoB YkTaM MaxmacabupoBUd - Tapux
danapu  gokTopH, mTpodeccop, Y36eKHCTOH
Pecnny6iukacu I[lpe3upgeHTH Xysypupaaru JlaBaat
O0LIKApyBH aKa/JleMUACH;

XaspaTkyJsioB A6pop - Tapux ¢aHJapu [JOKTOPH,
JIOLEHT, Y36eKUCTOH JaBiaT >Kax0H THJLIapH
YHHUBEPCUTETH.

08.00.00-UKTHCOAUET ®AH/IAPH:

Kapsiub6aea Pas XokabaeBHa - HMKTHUCOJIUET
dannapu pokrtopu, npodeccop, TolKeHT AaBjaaT
UKTUCOAUET YHUBEPCUTETH;

Xypoiikysi0B CaaupauH KapuMoBUY — UKTUCOAUET
dansapu JOKTOpH, JAo0LeHT, TOIIKeHT JAaBjaT
UKTUCOAUET YHUBEPCUTETH;

A3zu3oB lllep3o YKTaMOBHY - MKTHCOAUET haHIapH
JIOKTOpH, JIOLUEHT, Y30ekucToH Pecny6inkacu
Bo)XXOHa HHCTUTYTH;

Apa6oB Hypasu YpasnoBud - UKTUCOAMET daHIapH
JokTopy, mnpodeccop, CamapkaHj  JaBJjaT
YHUBEPCUTETH;

Xosi0oB AkTaM XaTaMOBHY — UKTHUCOAUET daHIapH
6yinya dancada gokrtopu (PhD), pmoueHT,
V36ekucTon Pecny6/mkacu [IpesujeHTH
Xy3ypujaru /laBaaT 601IKapyBY aKaJeMHUsICH;
[HagueBa /Jlungopa XaMuZOBHA - UKTUCOLUET
dannapu 6yitnya dasncada goxktopu (PhD), fouent
B.6, TOIIKEHT MOJIMA UHCTUTYTH;

[MakapoB KyamaT AmMUpPOBUY - UKTUCOLUET
daHsapy HOM30A4M, [JOLEeHT, TOLKeHT ax60opoT
TeXHOJIOTHUAJIApH YHUBEPCUTETH

09.00.00-PAJICADPA PAHJIAPH:

XakumoB Hazap XakumoBuu - dasncada daHmapu
JIOKTOpH, npodeccop, TOWKEHT JaBaaT UKTUCOLUET
YHUBEPCUTETH;

Axmnnuko  Kypaboir - dascada  dannapu
JokTopH, mpodeccop, CamapkaHj  JaBjar
YHUBEPCUTETH;

FaitoynsnaeB Otabex MyxammajueBud - dascada
dannapu foktopH, npodeccop, CamapKaHj AaBjaaT
4YeT THUJIAp UHCTUTYTH;

XomuMxoHOB MyMUH - dasicada dansapu JOKTOPH,
JoueHT, ’Ku33ax nejaroruka HHCTUTYTH;

HocupxomxaeBa F'yniHopa  AGAyKaxxapoBHA —
dancada dansapu HoM304H, A0LEHT, TOIIKEHT
JlaBJaT IOPUAUK YHUBEPCUTETH;

Typaues Bexpys Co6upoBud - ¢pancada danmapu
6yinua ¢ascacda gokropu (PhD), nouent, Byxopo
JlaBJIaT YHUBEPCHUTETH.

10.00.00-PH/10JIOTHUA PAHJIAPU:

AxmenoB Oiibek Camnop6aeBud - ¢usosorus
¢dansapu goKTOpPH, Npodeccop, Y36eKUCTOH AaBJIaT
’)KaXOH TUJIJIapU YHUBEPCUTETH;

KyuumoB Ulyxpat HopkusuioBu4y - ¢usosorus
daHsapu JOKTOpH, [AOLEHT, TOUIKeHT JaBJjaT
IOPU/JIUK YHUBEPCUTETH;
CamaxytauHoBa Mymappad HWcamyTauHOBHA -
dunosorus ¢paHsapu HOM304H, foleHT, CaMapKaHs,
JlaBJIaT YHUBEPCUTETH;

KyukapoB PaxmaH YpmaHoBUMY - ¢uJosorus
¢dansapu HOM30AH, AOIEeHT B/6, TOMIKEeHT AaBiaaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH;

IOHycoB Mancyp A6aysiaeBudY  -Guioa0rus
danmapy HoM3ogy, Y36ekucToH Pecny6ukacu
[lpesugenTn Xxysypugard JlaBjaaT 6GoIIKapyBHU
aKaleMHUACH;

CanpoB Yayroek ApunoBuy - ¢uosorust paHnsapu
HOM30/IH, JIOLeHT, Y36eKucToH Pecry6iaukacu
[lpesugenTu Xxysypugard JlaBjaaT 6GoIIKapyBH
aKaJleMHSICH.

12.00.00-FOPH/IUK ®AHJ/IAP:

AxmepmaeBa Mapiwga AXaTOBHAa -  HOPHUAMK
dannap pokrtopu, npodeccop, TolKeHT JaBjaT
IOPUANK YHUBEPCUTETH;

MyxutauHoBa ®upro3a A6aypalinioBHa — PUANK
¢dansap pgokropu, npodeccop, TomkeHT AaBaaT
IOPUANK YHUBEPCUTETH;

3ca”oBa 3amupa HopMypoToBHa - OpUIUK dpaHIap
JloKTOpH, npodeccop, Y36ekuctoH Peciybinkacuzaa
XU3MaT KypcaTtraH oopuct, TouwkeHT JaBjiaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH;

XampokysoB baxoanp MamamapudoBuy - 0PUAUK
dansap pgoktopu, mnpodeccop B.6., KaxoH
HWKTHUCOLUETH Ba JUIJIOMATHSl YHUBEPCUTETH;
3ynduropoB llepson XyppamoBUdY - IOPUIUK
dansap  gokTopH, mpodeccop, Y30EKHUCTOH
Pecny6mkacu Kamoat XaBPCUBIUTH
YHUBEPCUTETH;

XariuToB XymBakT Canap6aeBud — OPUIUK PpaHIap
JokTopy, npodeccop, Y3bekuctoH Pecny6inkacu



[lpesugentu Xysypuzaru [JlaBjaT 60lKapyBU
aKaJleMHUACH;

AcapoB lllaBkat FaibysinaeBuY - OpUAUK daHIap
JIOKTOPH, JIOLEHT, Y36eKHCTOH Pecny6iMKacu
[Ipeaugentu xysypugaru JaBiaat 6olIKapyBU
aKaJeMUsICH;

CanpysnaeB Illax3op  AMXaHOBUY —  IOPUAMK
dansnap Homsozu, npodeccop, TomKeHT JaBjaT
I0PUJIUK YHUBEPCUTETH;

HOcynos Capgop6ek bBaxoaupoBud - HOPHUINK
dansap [JokTopH, [JoueHT, TOWIKEHT JaBjaT
I0pUJIUK YHUBEPCUTETH;

AvupoB 3adap AkKTamMOBHY - IOPUAUK aHIAp
6yirya ¢ancadpa oxtopu (PhD), VY3z6ekucron
Pecny6sinkacu Cynpanap (ol 02078 KeHrauu
xy3ypugaru Cyabsap oauid MakTabu;

Kypaes llep3soxn HOnpameBud - wpuAuK danHaap
HOM30/H, JoueHT, TolKeHT JaBjaT OPUAUK
YHHUBEPCUTETH;

Bab6amxkaHoB ATabek /[laBpOHOEKOBHUY - IOPHUJHK
danmap HoM3onu, poneHT, TomKeHT JAaB/iaT
IOPUJUK YHUBEPCUTETH.

13.00.00-IIEJATOTUKA ®AHJ/IAPH:

XamumoBa JuibJapxoH YpUHOG0eBHA — NeJarorukKa
dannapu gokrtopu, npodeccop, TolkeHT AaBjaT
IOpUJUK YHUBEPCUTETH;

Hbparumosa 'ysiHOpa XaBa3MaTOBHA — IeJlaroruka
dannapu gokrtopu, npodeccop, TolkeHT AaB/iaT
UKTUCOAUET YHUBEPCUTETH;

3akupoBa ®epysa MaxMynoBHa - Hejaroruka
dansapu JIOKTOpH, TolkeHT axbopoT
TEXHOJIOTUAJIAap  YHUBEPCUTETH  Xy3ypHJaru

neJlaroruk  KaJpJapHU Kaita Taiépsaam Ba
YJIAPHUHT MaJlaKaCHHU OLIMPUII TaPMOK MapKasH;

TannanoBa Illoxujga 3aliHMEeBHa - meJaroruka
dbaH/Iapu JOKTOPHY, AOLEHT.

19.00.00-1ICUX0JIOTHA PAHJIAPH:

KapumoBa Bacuia MamMaHOCMpOBHA — NCUXO0JIOTUSA
dansapu foktopy, npodeccop, Huzomuit Homuaru
TomKeHT AaBJaT Nejaroruka yHUBepCUTETH;

XaitutoB Oii6ek JmboeBud - JKucMOHUM Tap6us Ba
cnopT 6yinYa MyTaxacCUCJIApHU KalTa TanWépJaml
Ba Ma/IaKaCUHHU OLIMPHUII WUHCTUTYTH, NICUXOJIOTUS
dansnapu gokTopu, npodeccop

YmapoBa HaB6axop IlllokMpoBHa - IICHXOJIOTHUSA
daHsapu JokTOpH, AoueHT, Husomuil Homujaru
TomkeHT [JaBjaT MNeAaroruka yHUBEPCUTETH,
Awmanunii ncuxosioruacu kadezpacu Myaupy;

AtabaeBa Hapruc bBatupoBHa - mcuxoJsiorus
dansapu JokTOpH, AoueHT, Husomuil Homujaru
ToulkeHT AaB/aT Nejaroruka yHUBepCUTETH;

Koaupos 06u CadpapoBudy — ncuxosiorus Gpaniaapu
noktopu (PhD), Camapkang Bunost UUB Tu66uér
6YJIMMU IICUXOJIOTUK XU3MaT OOLJIUFU.

22.00.00-COLHMOJIOTHA PAHJIAPHU:

JlatunoBa Hopupa MyxTapkaHOBHA — COLIMOJIOTHS
dansapu  goxkTopu, mnpodeccop, Y36eKUCTOH
MUJIJIMH YHUBEPCUTETU Kadeapa MyaUpY;

CeutoB A3aMmar [Ij1aToBUY - conuosiorus GpaHmsapu
JokTopy, npodeccop, Y36eKUCTOH  MWIIHAN
YHUBEPCUTETH;

ComukoBa llloxuma MapxabGoeBHa - COLMOJIOTHSA
dansapu  goxkTopu, mnpodeccop, Y36eKUCTOH
XaJIKApo UCJIOM aKaleMUsICH

23.00.00-CHECHH ®AHJIAP

HazapoB Hacpuaaun Ataky/aoBud —cuécuid daHiap
JokTtopy, dancada bansapu JOKTOpH, npodeccop,
TolmKeHT apXUTeKTypa KypUJIULI HHCTUTYTH;
BjTaeB YcMoH0H Xalipy/iaeBUd —-cuécuil panap
JIOKTODH, JIOLIEHT, V36ekucTon MUJLIAN
yHUBepcuTeTH Kadeapa MyAupH.

OAK PyiixaTtu

Maskyp xypHas Basupsap Maxkamacu xy3ypugaru Ouuit arrectayus komuccusicu Paécatununr 2022 dun 30
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WJIMUM HawpJap pyixatu (PyiixaTra) KupuTuaras.

HkTMouii-rymanuTap ¢paH/IapHUHT
A0/13ap6 MyaMMOJIapH 3J1EKTPOH KypHaIU
1368-coH/1v ryBoXHOMA OUJIaH AaBJaT
py#xaTura oJIMHIaH.
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O‘ZBEKISTONDA “MAHALLA INSTITUTI” NING MAHALLIY O‘Z-O‘ZINI BOSHQARISH -
ORGANI SIFATIDA SHAKLLANISHI, UNING HUQUQIY ASOSLARINI YARATILISHI

Annotatsiya. Ushbu maqolada mahalla tushunchasi, tarixi uning o’zbek xalqi hayotidagi ahamiyati,
shuningdek mustagqillik yillarida mahalla institutini qaytadan tashkil etilishi va turli yillarda qabul qilingan
gonunlar orqali asoslanishi 0’z aksini topgan.

Kalit so'zlar: Mahalla, qonun, sud, zargarlik, ko‘nchilik, xalq, millat, tarix, urf-odat, vatan, fugaro, davlat
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ESTABLISHMENT OF "MAHALLA INSTITUTE" AS A LOCAL SELF-GOVERNMENT
ORGANIZATION IN UZBEKISTAN, CREATION OF ITS LEGAL BASIS

Abstract. In this article, the concept of neighborhood, its history, its importance in the life of the Uzbek
people, as well as the reorganization of the neighborhood institution in the years of independence and its
foundation through laws adopted in different years are reflected.

Keywords: Neighborhood, law, court, jewelry, tanning, people, nation, history, tradition, homeland, citizen,
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O‘zbekiston hududida yashagan xalq va elatlar qadimdan bir birlari bilan inoqlikda,
hamjihatlikda uyushib yashab kelganlar. Mahalla Vatan ichidagi “kichik vatan” hisoblanadi.
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“Mahalla” arabcha “mahal” so‘zidan kelib chiqgan bo'lib, “joy” degan ma'noni anglatadi[1].
Masalan; Toj mahal - toj kiydiriladigan joy. Adabiyotlarda mahallaning ko‘p ming yillik tarixga
egaligi ko‘rsatiladi. Masalan; Buyuk alloma Alisher Navoiy Hirotning Marg‘ani mahallasida
yashab, u yerni shaharning eng chiroyli maskanlari qatoriga qo‘shgan va 370 dan ortiq
bunyodkorlik ishlariga bosh bo‘lgan[2]. Alisher Navoiy “Hayrat ul - Abror” asarida mahallani
“Mahalla - shahar ichidagi shaharcha” - deb ta’riflasa, Amir Temur davrida esa mahallalar kasb
- kori qiladigan yumushiga qarab shakllangan. Masalan; Zargarlik, ko‘nchilik, taqachi deb
nomlangan. Bu borada “Temur tuzuklari”’da Sohibgiron Amir Temur shunday deganlar: “Har
bir o‘lka va shahar aholisining ashrof - urug‘lari va buzruklari bilan oshna tutindim. Ularning
tabiatiga to‘g'ri kelgan, o‘zlari tilagan odamlarini ularga hokim qilib tayinladim”[3].

Rossiya imperiyasining Turkistonni mustamlaka qilib olishi natijasida, o‘lkada mavjud 3
ta xonlik o‘rniga Turkiston general-gubernatorligining tuzilganligi, general-gubernator
mabhalliy va sud hokimiyatining ustidan nazorat qilishi, mahalliy ma’'muriyat ruslarning qo‘lida
jamlanganligi mahallaning rivojlanishida to‘siq yaratgani yo‘q.

Sobiq sho‘ro davlati hukmronlik qilgan davrda Turkistonda nafagat mahalliy boshgaruv
balki butun boshqaruv apparati sohasida byurokratiya ildiz otib ketgan. Chor hukumati o‘z
hokimligini o‘rnatgandan so'ng o‘zida o‘zbek milliyligini, hunarmandchiligini hamda tabiiy
joylashuv sharoitini saqlab qolgan mahalla nomlarini yo‘qotish maqgsadida, mazkur joy
nomlariga har xil sovetcha andozadagi nomlar, totalitar tuzumga xizmat qilgan shaxslarning
nomlari berilgan. Masalan: Bolohovuz nomi Sverdlov nomiga, Namaton nomi Kalinin nomiga,
shuningdek, Karpov, Kuybishev, Qizil askar, Voroshilov, Udarnik va shu kabi yot nomlarga
o‘zgartirildi.

Mustagqillik yillarida O‘zbekistonda barcha sohalarda keng miqyosda islohotlar amalga
oshirildi. Har ganday soha bo‘lmasin, xoh u iqtisod, xoh siyosiy, xoh ijtimoiy — madaniy sohada
tub o‘zgarishlar ro‘y bermoqda. Yurtimizda “Mahalla” deb atalmish qadriyatlar uyg‘unligiga
asoslangan va tashkil etilgan boshqaruv apparati ham aynan yuksalishning birinchi odimi deb
atasak mubolag‘a bo‘lmaydi. O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti [.A.Karimov
bejizga “...Bizda shunday bir noyob, betakror ijtimoiy boshqaruv idorasi borki, uni hech narsa
bilan solishtirib bo‘lmaydi. Bu - yuz yillar davomida rivojlanib kelayotgan va ayniqsa,
mustagqillik davrida tubdan yangilanib, zamon talablari asosida takomillashib borayotgan
mahalla tizimidir”’[4] - deb ta’kidlagan edi. Davlatimizning bosh maqsadi “Kuchli davlatdan -
kuchli fuqarolik jamiyati sari” degan mazmunli g'oyasining bugungi kunda mamlakatimizda
faoliyat yuritayotgan mahalla institutida amaldagi ustuvor yo'nalish etib belgilanganligi,
yurtimiz fuqarolik jamiyatida mahallaning nufuzi yanada yuqorida ekanligidan dalolat beradi.
Mahallaning fuqarolarni o‘zini o0‘zi boshqarish organiga aylanishi bosh qomusimiz -
Konstitutsiyamizning 32,105 - moddalarida aks ettirilib, mazkur moddalarda fugarolar o‘zini
0o‘zi boshqarish organlarining tashkil etilish asoslari, ularning boshlang‘ich faoliyati va
shuningdek, jamiyatdagi tutgan o‘rni va ahamiyati yaqqol yoritib berilgan. O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining mazkur moddalariga asoslanib, 1992-yil 2-sentabrda
“Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonunning qabul qilinishi, 1992-yil 12-sentabrda
“Mahalla” xayriya jamg‘armasining tashkil etilishi, xalqimizning azaliy qadriyatlari va
an’analarini qayta tiklash va rivojlantirishga hamda davlat vazifalarini quyi boshgaruv idoralari
(mahallalar) ga o‘tkazish bilan jamiyatni liberallashtirish uchun qo‘yilgan dastlabki qadam
bolib xizmat qildi. Konstitutsiyamizda nazarda tutilgan qoidalar asosida O‘zbekiston
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Respublikasining 1993 yil 2 sentabrda “Fuqarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlari
to‘grisida” gi Qonuni[5] qabul qilindi. Qonunda umumiy qoidalar, fuqarolar yig‘inini chaqirish
tartibi, rais (ogsoqol) va uning maslahatchilarini saylash tartibi, 0‘zini 0‘zi boshqarish organlari
faoliyatining iqtisodiy negizlari va ularning vakolatlari, o‘zini o‘zi boshqarish organlarining
strukturasi va ular faoliyatini tashkil etish, raisning vakolatlari kabi masalalar huquqiy jihatdan
asoslab berilgan. Mazkur Qonunning ijrosini ta'minlash maqgsadida 1993-yil 19-oktabrdan
Shahrisabz shahridagi mahallalarda fuqarolar vakillarining yig‘ilishlarini o‘tkazish boshlandi.
Ushbu yig'ilishlarda kun tartibiga muvofiq, 23 ta mahallada, mahalla fuqarolar yig‘ini raislari
(ogsoqollari), ogsaqollarning maslahatchilari saylangan[6].

Tez va shiddatli o‘zgarib ketayotgan jarayonlar, hayot talablariga to‘la javob beradigan
qonun va qarorlar ishlab chiqishni talab qiladi. Hayot talablariga mos, aholining ehtiyojlarini
inobatga olgan holda, 1999-yilning 14-aprelida davr talabiga muvofiq, sifat jihatidan yangi va
mukammal yuridik hujjat “Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g'risida” gi yangi
tahrirdagi Qonuni[7] qabul qilindi. Bu Qonun ijtimoiy - siyosiy, ma’naviy - ma’rifiy hayotimizda
katta vogea bo‘ldi. Unda ma’lum ma’noda jamiyatimiz, davlatchiligimiz taraqqiyotining uzoq
yillarga mo‘ljallangan yo‘nalishlari belgilab berildi. Yangi tahrirda qabul gilingan bu Qonun
avvalgisidan keskin farq qilib, fugarolarning o‘zini o‘zi boshqgarish huquqini amalga oshirish
mexanizmlarini va kafolatlarini ochib berdi, fugarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlarining
yangi tarkiblarini tashkil qildi, ularning huquq va vakolatlarini yanada kengaytirdi hamda
fugarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlari faoliyatining asoslarini belgilab berdi[8].
Yuqoridagi ikkita Qonunning yaratilishi bilan mazkur sohada avval mavjud bo‘lgan O‘zbekiston
Respublikasi Oliy Kengashi rayosatining 1983 yil 4 iyuldagi “O‘zbekiston Respublikasi
shaharlarida, posyolkalarida, qishloglarida mahalla qo‘mitalari haqidagi Qonunni tasdiqlash
to‘g'risida”gi, 1988 yil 30 noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi fugarolarining umumiy
maijlislari, turar joylarda yig‘lishlari to‘g‘'risida”gi Qonuni va O‘zbekiston Respublikasining
1990 yil 14 martdagi “O‘zbekiston Respublikasi xalq deputatlari posyolka Kengashi
to‘grisida”gi, “O‘zbekiston Respublikasi xalq deputatlari qishloq Kengashlari to‘grisida”gi
gonunlari va farmonlari amalda o‘z kuchini yo‘qotdi[9].

Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlarining davlat va jamiyat taraqqiyotidagi
o‘rni oshib borayotgani va fuqarolar o‘zini o‘zi boshqarish organlari ogsoqollari va
maslahatchilarining salohiyatini yanada oshirish, tashkilotchilik qobiliyatini inobatga olish
magqsadida 2004 yil 29 aprelda “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning maslahatchilari
saylovi to‘g'risida”gi Qonun[10] gabul qilindi. Qonundan ko‘zlangan asosiy maqgsad, shahar-
qishloqg hamda ovullardagi mahallalarning ogsoqoli va uning maslahatchilari saylovini tashkil
etish va o‘tkazishga doir masalalarga e’tibor berilgan.

Fuqarolik jamiyatini rivojlantirishda mahalliy o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatini
yanada takomillashtirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Birinchi Prezidenti I.Karimov
tomonidan bir gancha dasturlar ishlab chiqildi va tatbiq etildi. Mana shunday dasturlardan biri,
2000- yil 2- iyunda tayyorlangan “XXI asr mahallasi” konsepsiyasi bo‘lib, ushbu konsepsiya
mahallaning jamiyat hayotidagi roli va ahamiyatini oshirishga, rivojlangan, adolatli fugarolik
jamiyatini shakllantirishga qaratildi. Mazkur konsepsiyani amalga oshirishning huquqiy
asoslari istiglol yillarida ishlab chiqgilgan bo‘lib, buning natijasi fugarolar o‘zini o‘zi boshqarish
organlari faoliyatining ular tomonidan ishlab chiqilgan bir gancha tashkiliy masalalarni hal
qiluvchi tashkilotlarning tuzilganligi bilan o‘z yakunini topdi.
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2010 yil 12 noyabrda O‘zbekiston Respublikasining Birinchi Prezidenti Oliy Majlis
Qonunchilik palatasi va Senatining qo‘shma majlisidagi “Mamlakatimizda demokratik
islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fuqarolik jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi”
mavzusida ma’ruza qilib, “fuqarolarning o‘zini ozi boshqarish instituti - mahalla faoliyatining
tashkiliy asoslarini yanada takomillashtirish, davlat hokimiyati va boshqaruv organlari bilan
o‘zaro yaqin munosabatlarini ta’'minlash dolzarb ahamiyat kasb etmoqda. Bu vazifani hal
qilishda “Fuqarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi
Qonuniga tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish maqsadga muvofiqdir. Bunda mahallani
aniq yo‘naltirilgan asosda aholini qo‘llab-quvvatlash, xususiy tadbirkorlik va oilaviy biznesni
rivojlantirish markaziga aylantirishga jiddiy e’tibor qaratish lozim”[11] deb fikrlarini bayon
etdilar.

2013 yil 28 martda O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Senatining o‘n birinchi yalpi
majlisi chaqirildi. Majlisda kun masalasi etib, Prezidentning takliflariga asosan “Fuqarolarning
o‘zini 0zi boshqarish organlari to‘g'risida”gi Qonunga, “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va
uning maslahatchilari saylovi to‘g'risida”gi Qonunlarini gayta ko‘rib chigish belgilandi. Shu
asosda “Fuqarolarning o‘zini 0‘zi boshqarish organlari to‘g'risida”gi Ozbekiston Respublikasi
Qonuniga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish haqida”gi 0‘RQ-350-sonli Qonun 2013 yilning
23 aprelida, “Fuqarolar yig‘ini raisi (oqsoqoli) va uning maslahatchilari saylovi to‘g'risida”gi
O‘zbekiston Respublikasi Qonuniga o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish haqida”gi 0'RQ-351-
sonli Qonuni esa shu yilning 24 aprelida ushbu qonunning yangi tahrirlari e’lon qilindi. Bu
Qonunlar “Mamlakatimizda demokratik islohotlarni yanada chuqurlashtirish va fuqarolik
jamiyatini rivojlantirish konsepsiyasi” asosida ishlab chiqgilgan. Jumladan Qonunda shunday
deyiladi: Fugarolarning o‘zini o‘zi boshqarish organlari faoliyatining tashkiliy asoslarini yanada
takomillashtirish, milliy va ma’naviy qadriyatlarni mustahkamlash maqsadida Vazirlar
Mahkamasi qaror qiladi: Shaharlar, posyolkalar, qishloglar va ovullarning mahallalarini tuzish,
birlashtirish, tugatish hamda ularning chegaralarini belgilash, ularga nom berish tartibi
to‘g'risidagi Nizom ilovaga muvofiq tasdiglansin[12].

Shuningdek, Qonunda mahallaning davlat boshqgaruvi organlari faoliyati ustidan
jamoatchilik nazorati olib borish tizimidagi vazifalarni yanada takomillashtirish hamda
mahallani aholini ijtimoiy qo‘llab-quvvatlash, xususiy tadbirkorlik va oilaviy biznesni
rivojlantirish markaziga aylantirish, keksalar, nafagaxo‘rlar va nogironlarni manzilli aniqlash,
aholi bandligiga ko‘maklashish vazifalari belgilab berilgan.

Qonunda fuqarolar yig‘inlari huzuridagi maslahat markazlarining vazifa va vakolatlari
ham ko‘rsatib o‘tildi. Maslahat markazlari tadbirkorlik faoliyatini tashkil qilmoqchi bo‘lgan
fugarolar yig‘ini hududida yashovchi aholi uchun gisqa muddatli kurslar, ya'ni iqtisodiyot
asoslari, yoshlarning ishga joylashishiga, ularning tadbirkorlik faoliyatini rivojlantirishga
kredit olishlari uchun tegishli hujjatlarni tayyorlashda ko‘maklashishi ham belgilab
qoyildi[13].

Bulardan tashqari, Ozbekiston Respublikasi Vazirlar mahkamasining 2013-yil 15-
fevraldagi 44-sonli “Kam ta’'minlangan oilalarga ijtimoiy nafaqalar va moddiy yordam tayinlash
va to‘lash tartibi to‘g'risidagi Nizomni tasdiqlash haqida”gi Qarori bilan tasdiglangan “Kam
ta'minlangan oilalarga ijtimoiy nafagalar va moddiy yordam tayinlash va to‘lash tartibi
to‘grisida”gi Nizom, 2013-yil 7-oktabrdagi 274-son qarori bilan tasdiglangan “Fuqarolar
yig‘inlarida ish yuritishni tashkil qilish va olib borish tartibi to‘g‘risida” gi Nizom, 2013-yil 10-
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iyuldagi “Fuqarolarning o ’zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatini tashkil etish tartibini
takomillashtirish to‘grisida” gi qarori va boshqalar ham fuqarolar o‘zini-ozi boshqarish
organlari faoliyatining huquqiy asosi bo‘lib xizmat qiladi.

Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlarining faoliyatini bevosita tartibga soluvchi
huquqiy asoslar tarkibiga fugarolarning o‘zini-ozi boshqarish organlari va mansabdor
shaxslari qabul giladigan normativ-huquqiy hujjatlar ham kiradi.

Fuqarolar yig‘ini va fuqarolar yig‘inining raisi u yoki bu masala yuzasidan qaror gabul
qiladi. Mazkur garorning yuridik tabiati o‘ziga xosdir, ya'ni fugarolar yig‘ining raisi (oqsoqoli)
qabul gilgan garorning bajarilishi majburiyligi “Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari
to‘grisida”gi Qonun bilan huquqiy jihatdan mustahkamlab qo‘yilgan. Fugarolarning o‘zini-o‘zi
boshqarish organlari yoki fuqarolar yig‘ini raisining qarorlarini bajarmaslik tegishli tarzda
javobgarlikka asos bo‘ladi. Shuni ta’kidlab o‘tish lozimki, fugarolarning o‘zini- 0'zi boshqarish
organlari va fuqarolar yig‘inining raisi gabul qilgan qarorlar O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi va qonunlariga, hamda fuqarolarning o‘zini-ozi boshqarish organlaridan
yuqori turuvchi organlar qabul gilgan qonun osti hujjatlariga zid kelmasligi lozim, bunday
holda fuqarolarning o0zini-o‘zi boshqgarish organlarining qarorlari oz kuchini yo‘qotadi.

Fuqarolar o‘zini-o‘zi boshqgarish organlarining faoliyatini tashkil qilish va amalga
oshirish belgilab beruvchi nizomlar huquqiy hujjatlar tizimida alohida o‘rin tutadi. Ushbu
nizomlar O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi va “Fuqarolarning o‘zini-o‘zi
boshgarish organlari to‘g‘risida”gi qonun asosida tuziladi hamda O‘zbekiston Respublikasining
Konstitutsiyasi va qonunlariga zid kelmasligi lozim.

Nizom - muayyan davlat yoki jamoat tuzilmalarini tashkil etish tartibini tuzilishi,
vazifasi, funksiyalari va vakolatlarini belgilovchi kodekslashtirilgan normativ hujjat
hisoblanadi[14].

Fuqarolarning o0‘zini-o‘zi boshqgarish organlarini faoliyati ayrim yo‘nalishlarini
belgilovchi va tashkil qgiluvchi nizomlar qatoriga “Jazoni o‘tash joylaridan ozod qilingan
shaxslarga ijtimoiy-maishiy jihatdan va ishga joylashishda yordam ko‘rsatish bo‘yicha
Qoraqalpog‘iston Respublikasi Vazirlar Kengashi va hokimliklar huzuridagi maxsus
komissiyalar” to‘grisidagi Nizom; “Mahalla posboni” jamoat tuzilmalarining nizomlari;
fugarolarning o‘zini-ozi boshqarish organlari huzuridagi “Yarashtirish komissiyalari”
to‘grisidagi nizomlar.

Fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyatining alohida jihatlarini huquqiy
tartibga soluvchi joriy qonunlar - o‘zini-o‘zi boshqarish organlari huquqiy asoslarining tarkibi
hisoblanadi.

Fuqarolarning ozini-ozi boshqarish organlari faoliyatini tartibga soluvchi joriy
gonunlardan biri “Mahalliy davlat hokimiyati to‘g‘risida”gi Qonun bo‘lib, mazkur qonun boshqa
joriy qonunlar tizimida alohida o‘rin tutadi. Ushbu qonunda mahalliy davlat hokimiyati
organlariga oz hududidagi fuqarolarning o‘zini-o‘zi boshqarish organlarini rivojlantirishda
ko‘maklashish majburiyati, mahalliy davlat hokimiyati organlari bilan yaqinda alohida faoliyat
yuritishi lozimligi hamda ular vakolatlarining chegaralari belgilab berilgan.

Ayni paytda fuqarolar o‘zini-ozi boshqarish organlari faoliyatining boshqa ayrim
jihatlarini O‘zbekiston Respublikasi Fuqarolik kodeksi, Ma’'muriy Javobgarlik Kodeksi, “Aholini
ish bilan ta’'minlash to‘g'risida”gi, “Kadrlar tayyorlash to‘g'risida”gi, “Ommaviy axborot
vositalari to‘g'risida”gi, “Ta’lim to‘grisida”gi, “Nodavlat notijorat tashkilotlar to‘g'risida”gi
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Qonunlari ham ma’lum bir tarzda huquqiy tartibga soladi, ya'ni fugarolarning o‘zini-o‘zi

boshqarish organlariga huquq beradi va ayni bir vaqtning o‘zida majburiyatlar yuklaydi.

Xulosa qilib aytganda, fuqarolar o‘zini-o‘zi boshqarish organlari faoliyati mustahkam

huquqiy asosga ega bo‘lib, ularni zamon talablari, xalqgimizning tarixiy rivojlanish an’analari va
qadriyatlariga mos ravishda takomillashtirib borish hamda ushbu tizimda ijtimoiy sherikchilik
va jamoatchilik nazorati yo‘nalishlarini kengaytirish mamlakatimizda fuqarolik jamiyatini
rivojlantirishning asosiy omili bo‘lib xizmat qiladi.

No

10.

11.

12.
13.

14.
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