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Кириш. Ҳозирги дунёдаги бозор иқтисодиётига йўналтирилган кўплаб 

мамлакатларда ҳукумат ва хусусий сектор ўртасидаги иқтисодий ўзаро муносабатлар 

динамикасида жиддий ўзгаришлар рўй бермоқда. Ушбу ўзгаришлар иқтисодиётда янги 

институционал асосларни келтириб чиқармоқда. 

Амалга оширилаётган ўзгаришларни иккита асосий жиҳатда умумлаштириш 

мумкин: миллий даромаднинг тадбиркорлик фойдаси ҳисобига кўтарилиши билан 

ифодаланган тақсимлаш балансининг ўзгариши ва иқтисодий ўсиш йўлидаги мавжуд 

тўсиқларни камайтиришга қаратилган иқтисодий ислоҳотларнинг самарали амалга 

оширилиши. 

Ушбу ўзгаришлар деярли барча соҳаларда қўлланилади, давлат бошқарувини, 

тадбиркорлик субЪектларини қамраб олади ва уларнинг ўзаро муносабатларининг 

турли жабҳаларига таъсир қилади. Бу ҳодиса ички майдон билан чекланиб қолмай, 

балки халқаро миқёсда ҳам ўз таъсирини ўтказмоқда. 

Таъкидлаш керакки, мазкур ўзгаришлар ишлаб чиқаришнинг глобаллашуви, 

капиталнинг байналминаллашуви, минтақалар ва давлатлар ўртасида рақобат 

курашининг кучайиши ҳамда ҳамкорлик муносабатларини такомиллашиб бориши 

натижасида замонавий жамиятнинг янгича иқтисодий муносабатлари шаклланиши 

жараёнларида содир бўлмоқда. Шу сабабли, иқтисодиётнинг инновацион ривожланиши 

шароитида жаҳоннинг кўплаб мамлакатлари ҳукуматлари, хусусан, республикамизда 

давлат-хусусий шериклиги (ДХШ) кенгайиб бормоқда. 

Айтиш жоизки, бу силжишлар ишлаб чиқаришнинг глобаллашуви, капиталнинг 

байналмилаллашуви, минтақалар ва давлатлар ўртасидаги рақобатнинг кучайиши, 

ҳамкорлик алоқаларининг кучайиши туфайли замонавий жамиятнинг иқтисодий 

муносабатлари эволюциясининг бир қисми сифатида рўй бермоқда. Бинобарин, 

иқтисодиётда инновацияларни қўллаб-қувватлаш контекстида дунё бўйлаб кўплаб 

ҳукуматлар, шу жумладан бизнинг ҳукуматимиз ҳам давлат-хусусий шериклик (ДҲШ) 

кўламини кенгайтирмоқда. 

https://doi.org/10.47390/SP1342V3I6/SY2023N16
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Республикамизда бозор иқтисодиётининг ривожланиб бориши билан 

давлатнинг роли сезиларли даражада камайиб борди ва асосий объектларни бошқариш 

функциялари аста-секинлик билан хусусий секторга ўтказила бошлади. Шунингдек, 

ҳозирги вақтда хусусий тадбиркорлик билан истиқболли ҳамкорликни амалга ошириш 

ҳамда рақобатни давлат томонидан тартибга солиш воситалари ва чорлари билан 

оптимал даражада уйғунлигини таъминлаш зарур ҳисобланади. 

Мамлакатимизда бозор иқтисодиёти ривожланиб боргани сари давлатнинг 

таъсири сезиларли даражада пасайиб, асосий активларни назорат қилиш масъулияти 

аста-секин хусусий секторга ўта бошлади. Бундан ташқари, хусусий корхоналар билан 

истиқболли ҳамкорликни ривожлантириш ва рақобатни тартибга солиш бўйича 

ҳукумат томонидан қўлланиладиган усуллар ва сиёсатлар билан оптимал мувозанатни 

сақлаш зарурати мавжуд ҳисобланади.       

Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 10 майдаги ЎРҚ-537-сон “Давлат-хусусий 

шериклик тўғрисида»ги Қонунининг қабул қилинишининг мамлакатимизда давлат ва 

хусусий тадбиркорлик субъектлари ўртасида иқтисодий фаолиятнинг турли хил 

йўналишларида муносабатларни ривожлантириш ва тартибга солишни назарда тутади. 

Мазкур қонуннинг асосий мақсади – давлат-хусусий шериклик, шу жумладан 

концессиялар соҳасидаги муносабатларни тартибга солишдан иборатдир [13].  

Адабиётлар таҳлили ва методологияси. Тадқиқот жараёнида “давлат-хусусий 

шериклик” концепциясини экспертизадан ўтказиш орқали давлат ва хусусий 

тадбиркорлик субектлари ўртасида ҳамкорлик алоқаларини ўрнатиш орқали ушбу 

концепциянинг иқтисодий моҳиятини очиб бериш зарур. 

Инглиз тилидаги “Public Private Partnership” (PPP) атамаси ушбу тушунчага мос 

келиши эътироф этилади. Шуни таъкидлаш керакки, ҳар икки томон ўртасидаги 

ҳамкорлик муносабатлари тенг ҳуқуқли ва ўзаро манфаатли бўлиши керак бўлса-да, уни 

бошқа барча муносабатлар шаклларидан ажратиб турадиган нарса давлатнинг 

иштирокидир. Хусусий корхоналар турли воситалар ва механизмлар орқали бир-бири 

билан фаол ҳамкорлик қиладилар, бу стандарт бизнес амалиёти ҳисобланади. Худди 

шундай давлатлар ҳам сиёсий, ҳарбий ва иқтисодий жиҳатларни ўз ичига олган халқаро 

ташкилотлар, иттифоқлар ва уюшмалар тузиб, бир-бири билан алоқа қиладилар. 

Бундай алоқалар жаҳон амалиётида кенг тарқалган. Давлат-хусусий шериклик ҳар 

қандай бошқа воситалар ёрдамида эришиб бўлмайдиган аниқ синергик эффект 

яратувчи ўзаро ҳамкорликнинг янги даражасини изчил белгилайди. 

Бинобарин, давлат-хусусий шериклик (ДХШ) соҳасида ташаббусни ўз зиммасига 

олиш, ташкил этиш ва таъминлаш роли биринчи навбатда ҳукумат билан 

ҳамкорликнинг янги даражасини ўрнатишга қаратилган. Бошқа томондан, 

тадбиркорлар ихтисосликнинг муайян соҳаларига (масалан, қурилиш, эр ости 

бойликларини ўзлаштириш, ҳудудни кенгайтириш, кредитлаш, суғурта ва бошқалар) 

мослаштирилган молиявий ёрдам, самарали бошқарув ва экспертиза билан таъминлаш 

орқали ДХШда муҳим рол ўйнайди. 

Бундан ташқари, ДХШ муносабатларининг ушбу кенгайтирилган йўналиши 

уларнинг миллий даражадаги муҳим ижтимоий муаммоларни ҳал қилиш атрофида 

айланадиган мақсадларини белгилайди. ДХШнинг асосий мақсади ижтимоий аҳамиятга 

эга бўлган муҳим ижтимоий вазифаларни амалга оширишга ҳисса қўшишдир. Бу 
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вазифалар уй-жой коммунал хўжалиги, транспорт тармоқлари инфратузилмасини 

яратиш, уй-жой қурилишини ривожлантириш, саноатни ривожлантириш, кенг кўламли 

инновацион ташаббусларни амалга ошириш, аҳолини ҳалокатли хавф-хатарлардан 

ҳимоя қилишнинг суғурта механизмларини йўлга қўйишни ўз ичига олади. 

Муҳокама. ДХШнинг концептуал асослари Ж.М.Кейнс [7] асарларида 

келтирилган бўлиб, бунда пул-кредит сиёсати, хусусий инвестицияларни 

рағбатлантириш орқали уй хўжаликлари даромадларининг энг тез ўсишига эришиш 

мумкинлиги асослаб берилган. Кейин “фаровон давлат” назарияси пайдо бўлди, унинг 

асосчиларидан бири Дж.К.Гелбрейт [4] ҳисобланади.  

Ушбу тадқиқотларнинг кейинги ривожланиши К.Р.Макконнелл ва 

Ст.Л.Брюларнинг асарларида келтирилган. Уларнинг фикрича, рақобат муҳитининг 

шаклланиши учун давлатнинг бешта иқтисодий функциясидан фойдаланиш мумкин: 1) 

ижтимоий муҳит ва қонунчилик асосини қўллаб-қувватлаш; 2) кескин рақобатни 

таъминлаш; 3) фойда ва моддий неъматларни тақсимлаш; 4) ресурслар 

тақсимланишини назорат қилиш; 5) иқтисодиётнинг барқарор ўсишини таъминлаш [9]. 

Ушбу концептуал асосларни ҳисобга олган ҳолда давлат ва хусусий тадбиркорликнинг 

ҳамкорлик муносабатлари шаклланишининг устувор йўналишлари асосланади. Бунда 

давлат иқтисодиётнинг рақобатбардошлигини таъминлаш ва тадбиркорлик 

фаолиятининг эркинлигига кафолат сифатида намоён бўлади [8].  

Тадбиркорлар, биринчи навбатда, максимал фойда олиш мақсадида ўз иқтисодий 

манфаатларини биринчи ўринга қўяди, ижтимоий аҳамиятга эга лойиҳаларни амалга 

ошириш учун давлат қўшимча молиявий ресурсларни талаб қилади, бу маблағларни 

таъминлаш учун кўпинча хусусий тадбиркорликни жалб этиш зарурати туғилади. 

Давлатнинг ушбу муаммоларни ҳал қилиш борасидаги саъй-ҳаракатлари 

самарадорлиги кўп жиҳатдан хусусий тадбиркорларни ҳамкорликдаги лойиҳаларга 

жалб этиш имкониятларига боғлиқ. 

Тадбиркорларнинг бундай ҳамкорликка қизиқиши барқарор даромад олиш, 

иқтисодиётнинг муҳим тармоқларида ўзаро манфаатли ҳамкорликни йўлга қўйиш 

имкониятидан келиб чиқади. 

Шуни таъкидлаш керакки, ДХШни амалга оширишда фойдаланиладиган тузилма 

ва моделлар турлича бўлади, лекин улар манфаатдор томонлар ўртасидаги муайян 

келишувларга асосланган умумий хусусиятларга эга. 

Қолаверса, ривожланган давлатлар қатори мамлакатимизда ҳам ДХШ тизимини 

яратишнинг мураккаблиги ушбу масаланинг асосий тушунчалари етарлича 

ўрганилмаганлигидан келиб чиқади. Ҳатто самарали ривожланаётган мамлакатларда 

ҳам ДХШнинг ҳар томонлама моҳияти ва мазмунини қамраб олувчи умумеътироф 

этилган таъриф ҳозирча мавжуд эмас. Бу контекстда давлат ва бизнес ўртасидаги ўзаро 

муносабатлар шакллари бўйича иқтисодчилар ўртасида ҳам якдил фикр мавжуд эмас. 

“Давлат-хусусий шерикчилик” категориясининг таърифи давлат ва хусусий 

секторнинг ўзаро ҳамкорлигига асосланганлигини алоҳида таъкидлаш лозим. Бунда 

давлат-хусусий шериклик мустақил иқтисодий категория сифатида талқин қилиниши 

зарур [19].  

О.А.Романованинг фикрича, “ДХШ – бу муҳим лойиҳаларни реализация қилиш 

мақсадларида давлат ва бизнес ўртасидаги ўзаро манфаатли иттифоқдир. Бунда давлат 
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хусусий бизнес билан иттифоқ тузиб, нафақат бюджет якунини камайтиради, балки 

самарали лойиҳаларни бошқариш тизимини ҳам ўзига олади, бизнес эса муайян 

кафолатлар ва имтиёзлар тўпламига эга бўлади” [11].  

Баъзи адабиётларда: “ДХШ – бу давлат ва хусусий шахслар ўртасидаги узоқ вақт 

давомида ҳар қандай расмий муносабатлар бўлиб, унда иккала томон ҳам фан, 

технология ва инновациялар соҳасида аниқ мақсадларга эришиш учун ресурсларни 

биргаликда инвестиция қилишидир” [20].  

В.Варнавский томонидан таклиф этилган таърифда: “давлат-хусусий шериклик – 

бу фаолият соҳасининг кенг доирасида (саноатнинг асосий тармоқлари ва илмий 

тадқиқот ва тажриба конструкторлик ишланмалари (НИОКР)дан, ижтимоий 

хизматларни кўрсатишгача) ижтимоий аҳамиятга эга лойиҳаларни реализация қилиш 

мақсадида давлат ва бизнес ўртасидаги стратегик, институционал, ташкилий 

иттифоқдир” [2]. 

Маълумки, давлат-хуссий шериклик лойиҳаларини давлат ва хусусий сектор 

ўртасидаги ўзаро муносабатларининг бошқа шаклларидан ажратиб турадиган турли 

хил алоҳида хусусиятлари мавжуд бўлиб, улар Россия Федерацияси Фанлар 

академиясининг жаҳон иқтисодиёти ва халқаро муносабатлар институти олимлари 

томонидан ишлаб чиқилган ва қўйидагилардан иборат [3]: 

• узоқ муддатли шартномалар (10 йилдан 20 йилгача, концессияда – 50 

йилгача); 

• қўшма молиялаштириш орқали лойиҳаларни молиялаштиришнинг ўзига 

хос шакллари; 

• кескин рақобат шароитида ҳамкорликни давом эттириш; 

• шериклар ўртасида масъулиятни тақсимлашнинг ўзига хос шакллари: 

давлат лойиҳаларни амалга оширишни назорат қилади, хусусий шерик эса лойиҳани 

молиялаштиришни ўз зиммасига олади; 

• шартнома бўйича томонлар ўртасида рискларни тақсимлаш. 

Шунингдек, ИҲТТ ДХШни тавсифловчи олтита белгини ажратиб кўрсатади [10]: 

1. Шериклик иштирокчилари ҳам давлат, ҳам хусусий сектор вакиллари 

бўлиши керак. 

2. ДХШ иштирокчиларининг ўзаро ҳамкорлиги қонуний асосга эга бўлиши 

керак. 

3. ДХШ иштирокчиларининг ўзаро ҳамкорлиги ўзаро тенг муносабатлар 

асосида ташкил этилиши керак. 

4. ДХШ иштирокчилари ягона мақсадга ва давлат манфаатларига эга бўлиши 

зарур. 

5. ДХШ иштирокчилари қўйилган мақсадларга эришиш учун ўз 

ҳаракатларини йўналтириши зарур. 

6. ДХШ иштирокчилари рисклар ва харажатларни қайта тақсимлашлари 

керак. 

Шуни таъкидлаш керакки, давлатнинг ДХШ тизимини шакллантиришдаги асосий 

мақсади хусусий сектор билан ДХШнинг ўзига хос хусусиятларидан фойдаланган ҳолда 

самарали ҳамкорлик алоқаларини ривожлантириш, бу эса хусусий секторга мақбул 

афзалликларни олиш имконини беради. ДХШ давлат мулкини хусусийлаштиришга жуда 
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муваффақиятли алтернатива сифатида ажралиб туради. Канада ва Буюк Британияда 

амалга оширилган инвестиция лойиҳаларининг тахминан 15-20 фоизи ДХШ 

тамойиллари асосида амалга оширилади [15]. 

Давлат бошқарувнинг янги тушунчасига ўтиш Ж.Пер ва Ж.Г.Петерс томонидан 

шакллантирилган бўлиб, улар бошқарувни трансформациялашувининг асосий 

сабабларини ифодаловчи қўйидаги омилларни таснифлайдилар [18]: 

• устуворликлар ўзгаради: сиёсий фаолиятдан бозорга ўтиш содир бўлади; 

• иқтисодий инқирозлар давлатни стратегик режалаштириш билан 

шуғулланишга ундайди; 

• сиёсий ва иқтисодий глобаллашув макродаражада давлат бошқаруви, 

ижтимоий институтлар тизимида жиддий ўзгаришларга олиб келади; 

• жамият муаммоларини ҳал қилишда хусусий секторни жалб қилиш 

ўсмоқда. Давлат бир ўзи жамият эҳтиёжларини тўлиқ қондиришга қодир бўлмайди; 

• янги давлат бошқаруви ғояси (new public management) анъанавий 

бошқарувдан фарқли ўлароқ, натижага йўналтирилган бошқарув услуби 

ривожланмоқда; 

• бошқарувда фуқароларнинг иштироки ва атроф-муҳит муҳит 

муаммоларига қизиқишнинг ортишига устуворлик берилади; 

• миллий институтларнинг роли ўсади ва кўп даражали бошқарувга 

қизиқиш ортади; 

• сиёсий жараёнларда янги иштирокчиларнинг таъсири кучаяди.         

Шунингдeк, В.Г.Варнавский, А.В.Климeнко, В.А.Королeвларнинг “Давлат-хусусий 

ҳамкорлиги. Назария ва амалиёт” номли ўқув қўлланмасида “ДХШ – давлат ва 

жамоатчилик мулки обʼeктлари, шунингдeк, кeнг доирадаги иқтисодий фаолият 

турларида ижтимоий аҳамиятга молик лойиҳаларни амалга ошириш мақсадида давлат 

ва жамоатчилик идоралари, муассаса ва корхоналари томонидан ижро этилувчи ва 

кўрсатилувчи хизматларга нисбатан давлат ва хусусий сeктор ўртасидаги ўзаро 

таъсирнинг юридик жиҳатдан мустаҳкамланган шаклини намоён этади” [1] дейилган. 

Тадқиқотчи У.И.Джуманиязовнинг фикрича “ДХШ – амалдаги қонунлар 

доирасида давлатнинг узоқ муддатли стратегик вазифалари ва мақсадларидан келиб 

чиққан ҳолда, юзага келиши мумкин бўлган турли хил иқтисодий, сиёсий, ижтимоий, 

маданий ва бошқа таваккалчиликлар, хавф-хатарлар, рискларни тақсимлаш асосида 

хусусий сектор билан аҳоли учун ўта ижтимоий-иқтисодий, керак бўлса, сиёсий 

аҳамиятга молик объектларни қуриш ёки шу аснодаги ижтимоий хизматларни 

кўрсатиш учун хусусий сектор билан амалга оширадиган том маънодаги ўзаро 

манфаатли алоқаларидир” [5]. 

Ўзбекистон Республикасининг “Давлат-хусусий шериклик тўғрисида»ги 

Қонунига мувофиқ давлат-хусусий шерикликка қуйидагича таъриф берилган: “давлат-

хусусий шериклик – давлат шериги ва хусусий шерикнинг муайян муддатга юридик 

жиҳатдан расмийлаштирилган, давлат-хусусий шериклик лойиҳасини амалга ошириш 

учун ўз ресурсларини бирлаштиришига асосланган ҳамкорлиги [13] ”дир.  

Демак, давлат ролини қайта шакллантириш тушунчаси давлатнинг ижтимоий-

иқтисодий функцияларини бажаришни назорат қилишнинг замонавий 

концепцияларига мос келади. Бу давлат ва хусусий секторнинг манфаатлари ва 
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ресурсларини мувофиқлаштириш ва интеграциялаш ҳамда бошқарув жараёнига 

маълум даражадаги таъсирга эга бўлган турли манфаатдор томонларни жалб қилишни 

ўз ичига олади. Ушбу ёндашув қурилиш лойиҳаларидан тортиб, минтақавий 

режалаштиришгача бўлган жамоат ташаббусларининг барча жабҳаларини қамраб 

олади. 

Натижалар. Юқорида келтирилган таърифларни инобатга олган ҳолда, “давлат-

хусусий шериклик” (ДХШ) тоифасини талқин қилишимиз қуйидагича: ДХШ давлат 

ҳамкори ва хусусий шерик ўртасида лойиҳаларни амалга оширишга йўналтирилган 

белгиланган муддатга қонуний равишда ўрнатилган ҳамкорликни ташкил этади. 

давлат ва ижтимоий қимматли мулкларни жалб қилиш. У давлат ва бизнес ўртасидаги 

таваккалчиликни тақсимлаш орқали расмийлаштирилган ўзаро манфаатли иттифоқни 

ифодалайди. 

ДХШнинг мамлакатимиз иқтисодиёти учун асосий афзалликларини қуйидагича 

умумлаштириш мумкин: 

− Ижтимоий аҳамиятга молик лойиҳаларни жадал амалга ошириш. 

− Иқтисодиётнинг барча тармоқлари ва соҳаларига кириш имконияти. 

− Давлат инфратузилмаси учун қўшимча хусусий молиялаштиришни жалб 

қилиш салоҳиятини ошириш. 

− Магистрал йўллар каби инфратузилмани сақлаш, таъмирлаш ва улардан 

фойдаланиш учун давлат харажатларини қисқартириш. 

− Хусусий капиталдан фойдаланган ҳолда давлат ижтимоий обектларини 

қуришни молиялаштириш. 

− Давлат ва хусусий шахслар ўртасида хавфларни тақсимлаш. 

− Ишлаб чиқариш инфратузилмасини ривожлантиришга замонавий техника 

ва технологияларни интеграциялаш имкониятлари. 

Бизнес ҳамжамият учун ДХШ қуйидаги афзалликларни таклиф қилади: 

Иқтисодиётнинг давлат секторига киришни қўллаб-қувватлаш; давлат ёрдами ва 

ёрдамига кириш; бошқа мамлакатлар тажрибасидан фойдаланиш имкониятлари. 

Давлат-хусусий шерикликнинг давлат учун жозибадорлиги қуйидаги омилларга 

боғлиқ: Хусусий сектор иштироки туфайли лойиҳа самарадорлигини ошириш, 

мамлакатнинг иқтисодий ўсишига ёрдам берадиган муҳим муаммоларни ҳал қилиш 

қобилияти, хусусий молиявий бадаллар ҳисобидан бюджет харажатларини 

қисқартириш, ҳудудларда ижтимоий-иқтисодий барқарорликни мустаҳкамлаш ва 

рақобат даражасини ошириш. 

Хизмат кўрсатиш соҳасидаги ДХШ нинг асосий кўринишларини қуйидагича 

таснифлаймиз (1-расмда кўрсатилган): 

Муайян моделни танлаш ижтимоий-иқтисодий аҳамиятга эга бўлган 

лойиҳаларни амалга оширишга боғлиқ. 

Шуни таъкидлаш керакки, оператор модели давлат ва хусусий шериклар 

ўртасидаги мажбуриятларни тақсимлашда асосланади ва бошқа соҳалар қатори 

чиқиндиларни қайта ишлашда ҳам қўлланилади. 
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1-расм. ДХШнинг асосий шакллари1 

  

Ҳамкорлик модели алоҳида солиқ солинадиган субъектларга хизматлар 

кўрсатишда қийинчиликлар туғдирганда қўлланилади ва у давлат ва хусусий тадбиркор 

иштирокидаги қўшма корхона орқали амалга оширилади. 

Шартнома модели кўпинча энергетика соҳасида жорий харажатларни 

камайтиришга қаратилган инвестициялар учун қўлланилади. 

Молиявий лизинг модели давлат томонидан хусусий секторга бино, иншоотлар, 

ишлаб чиқариш воситалари, транспорт воситалари, муҳандислик мажмуаларини 

ижарага беришни назарда тутади [16]. 

Кенг кўламли ижтимоий-иқтисодий лойиҳаларни амалга оширишда концессия 

модели алоҳида аҳамиятга эга. Турли нуқтаи назардан, концесция модели қуйидаги 

 
1 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

Давлат хусусий шерикчилигининг асосий 

шакллари 

Давлат шартномалари асосидаги ўзаро 

ҳамкорлик 

Ижара келишувлари 

Инвестицион келишувлар 

Акционерлик жамиятлари шаклланиши 

Концессион муносабатлар 

Хизмат (маҳсулот) ларни тақсимлаш бўйича 

келишувлар 

Давлат крхоналарида хусусий капиталнинг 

иштироки ва инновацион фаолият 

Лизинг келишувлари 
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сабабларга кўра ДХШнинг илғор кўринишини ифодалайди: у узоқ муддатли 

муносабатларни ўз ичига олади; бизнес доирасида консессионерлар бошқарув 

қарорларини қабул қилишда автономиядан фойдаланадилар; консессионер шартнома 

шартларини бузган ҳолларда, давлат хусусий секторга маълум таъсирни сақлаб қолади. 

Бундан ташқари, имтиёзлардан ташқари, давлат мулкини, иншоотларини, ишлаб 

чиқариш обЪектларини ва бошқаларни хусусий секторга беришни назарда тутувчи 

ижара шартномалари каби ДХШнинг бошқа шакллари ҳам қўлланилиши мумкин. 

Бундан ташқари, ривожланган мамлакатларда, одатда, инвестиция 

лойиҳаларини бошлашдан олдин, лойиҳанинг ҳаётийлигини (VFM) дастлабки қиёсий 

таҳлили ўтказилади. ДХШ лойиҳаларини амалга ошириш имтиёзлари учун танловларни 

ўтказиш бўйича халқаро тажриба бир неча босқичларни ўз ичига олади. 

Биринчи босқичда иштирокчиларни дастлабки саралаш амалга оширилади. 

Иккинчи босқичда танлов ташкилотчиси тендер таклифларида кўрсатилган 

лойиҳанинг техник параметрларини белгилайди. Учинчи босқичда танлов 

ташкилотчиси тендер таклифларида кўрсатилган лойиҳанинг молиявий 

параметрларини белгилайди. 

Шуни таъкидлаш керакки, ДХШ механизмидан фойдаланишда обЪектларни 

қуриш учун инвестиция харажатлари давлат бюджетидан молиялаштиришга нисбатан 

юқорироқ бўлади. Шунга қарамай, бундай ёндашув давлатга инвестиция 

харажатларини босқичма-босқич тўлаш имконини беради, бу эса хусусий секторни 

обЪектлар қурилишига жалб қилиш имкониятини беради ва кейинчалик тугалланган 

инфратузилмани сақлаш харажатларини камайтиради. 

Бутун дунёда ДХШ тизимига хос бўлган асосий хусусиятлар қуйидагилардан 

иборат: 

1. Ҳамкорлик. ДХШ доирасида лойиҳаларнинг мақсадлари, вазифалари, 

дастурлари ва уларни бошқариш механизмини биргаликда ишлаб чиқиш амалга 

оширилади. 

2. Қўйилган вазифаларни биргаликда реализация қилиш. Ҳамкорлик 

муносабатларида иштирок этиш орқали томонлар масалаларни ҳал этишнинг оптимал 

йўлини излаб топиш, у ёки бу ҳолатларда умумий ҳаракатлар сиёсатини ишлаб чиқишга 

интиладилар.  

3. Ҳамкорликнинг амал қилиш муддати. ДХШ шартномалари одатда, муайян 

муддат давомида реализация қилиниши ҳисоб-китоб қилинади, ҳамкорлик бундан 

томонларнинг ўзаро муносабатларининг доимий институционаллашувини назарда 

тутади [12].  

4. Ресурсларни алмашиш. Томонлар ўртасида нафақат молиявий ресурсларни, 

балки интеллектуал, меҳнат ва ахборот ресурсларини ҳам бирлаштирадилар. Лойиҳада 

қўйилган мақсадларга эришиш учун ресурсларни қидириш, алмашиш ва бошқариш 

бўйича муносабатлар амалга оширилади.  

5. Рискни бошқариш. Рискни бошқариш ДХШнинг амалга оширишнинг муҳим 

мақсадларидан бири ҳисобланади. Томонлар кучларни бирлаштириш орқали кўпгина 

рисклардан ҳимояланишни таъминлаш, яширин рискларни аниқлаш, уларни 

суғурталашнинг мос келадиган услубини танлашга ҳаракат қиладилар. 
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Таъкидлаш жоизки, бизнинг тадқиқотимиз ДХШ лойиҳаларини бошқариш 

механизмини, хусусан, хизмат кўрсатиш соҳасида концесция моделини таҳлил қилишга 

қаратилган. Бундай танлов контсессияга асосланган ДХШ лойиҳалари жаҳон миқёсида 

энг кўп қабул қилингани ва давлат хизматларининг барча соҳаларида амалда татбиқ 

этилаётгани билан боғлиқ. Имтиёзлар, айниқса, молиявий ва иқтисодий ноаниқликлар 

шароитида катта қизиқиш уйғотмоқда. Имтиёзлар битимлар сони, жалб қилинган 

инвестициялар ҳажми ва турли иқтисодий кўрсаткичлар бўйича ДХШнинг бошқа 

шаклларидан устун туради. 

Концесция, моҳиятан, давлат (концессия берувчи) томонидан юридик ёки 

жисмоний шахсга (концесионерга) давлат мулкидан фойдаланиш ҳуқуқини тўлаш ва 

қайтаришни назарда тутувчи шартнома шартларига кўра беришда вужудга келадиган 

муносабатлар тизимидир. Ушбу грант одатда давлатнинг мутлақ назорати остида 

бўлган фаолиятни амалга ошириш учун рухсатни ўз ичига олади. 

Ҳозирги вақтда имтиёзлар бутун дунёда қуйидаги соҳаларда кенг қўлланилади: 

йўллар, кўприклар, туннеллар қуриш; аеропортлар, вокзалларни ривожлантириш ва 

реконструксия қилиш; темир йўл алоқаси тизимлари, метро тизимлари, мактаблар ва 

турли жамоат инфратузилмаларини ташкил этиш; сув таъминоти тизимларини 

модернизация қилиш ва улардан фойдаланиш; дренаж, санитария ва чиқиндиларни 

тозалаш; турли соғлиқни сақлаш муассасаларини қуриш, таъмирлаш ва бошқариш. 

Бошқа томондан, франчайзинг шартномалари белгиланган обЪектни бошқариш 

ҳуқуқини беради. Франчайзингда хусусий сектор одатда камроқ тижорат ва инвестиция 

рискларини ўз зиммасига олади. Аксарият иқтисодчилар франчайзингни ППП шакли 

сифатида кўришса-да, баъзилар буни ҳақиқий усул деб ҳисобламайдиганлар орасида 

турлича фикрлар мавжуд. 

Хулоса қилиб айтганда, юқоридаги жадвалда давлат лойиҳаларидан тортиб 

хусусий лойиҳаларгача бўлган спектр бўйича тузилган ДХШнинг энг кенг тарқалган 

шакллари кўрсатилган. Жаҳон банки мутахассислари томонидан ПППнинг таркибий 

жиҳатлари бўйича кенг қамровли тадқиқотлар олиб борилди [21]. Қуйидаги 1-жадвалда 

биз давлат хизматларини аутсорсинг қилишдан тортиб давлат франчайзингигача 

бўлган ДХШ шартномаларининг турли жиҳатларини таъкидладик. 

 

1-жадвал 

ДХШ шартномасини давлат хизматлари аутсорсинги ва давлат 

франчайзингидан фарқи1 
Ҳамкорликни амалга 
ошириш 
йўналишлари 

ДХШ 
Давлат хизматлари 
аутсорсинги 

Давлат 
франчайзинги 

Давлат ҳамкорлари Йирик тадбиркорлик 
Кичик ва хусусий 
корхоналар 

Кичик ва хусусий 
корхоналар 

Шартнома муддати 
15 йилдан 40-50 
йилгача 

1-3 йилгача 3-10 йил 

Давлат мулки 
ҳуқуқнинг берилиши 

Шартномани амал 
қилиш муддати 

- - 

Хусусий корхона-
ларнинг иштирок этиш 
даражаси 

Тайёр инфратузилма 
лойиҳаларини 
бошқариш ҳамда 

Тайёр инфратузилма 
лойиҳаларини 
бошқариш 

Тайёр инфратузилма 
лойиҳаларини 
бошқариш 

 
1 Муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 
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қурилиш ёки капитал 
таъмирлаш 

Рискни бошқариш 
Давлат ва хусусий 
корхоналар биргаликда 

Фақат давлат 

Давлат, хусусий 
корхона фойдани 
юқотиш рискини 
бошқаради 

 

Келинг, ДХШ шартномаларининг турли жиҳатларини кўриб чиқайлик, уларни 

давлат хизматлари аутсорсинги ва давлат франчайзинги билан таққослаймиз. 

ДХШ доирасида давлат тез-тез йирик корпорациялар билан ҳамкорлик қилади, 

кичик ва хусусий корхоналар эса одатда аутсорсинг ва франчайзинг механизмлари 

орқали давлат билан ўзаро алоқада бўлади. 

Давлат хизматларини аутсорсинг қилиш бўйича шартномалар одатда қисқа 

муддатли бўлиб, одатда 1-3 йилни ташкил этади (гарчи улар узайтириш имконини 

бериши мумкин бўлса-да), франчайзинг шартномалари эса одатда 3-10 йилгача давом 

этади. Бундан фарқли ўлароқ, ДХШ шартномалари 15 йилдан 40-50 йилгача чўзилган 

сезиларли даражада узоқроқ муддатга эга бўлади. 

ДХШ шартномалари кўпинча шартнома муддати давомида активларни хусусий 

корхонага топширишни ўз ичига олади, бу хусусият одатда аутсорсинг ёки 

франчайзингда кузатилмайди. ДХШларда эр ва инфратузилма обектлари одатда лойиҳа 

якунида давлат ёки давлат мулкига қайтарилади. 

Франчайзинг ДХШ шакли сифатида таснифланмаслиги керак, чунки франчайзинг 

шартномалари аввалдан мавжуд инфратузилма лойиҳаларини бошқаришни ўз ичига 

олади. Бошқа томондан, ДХШ шартномаларида, одатда, қурилиш ёки капитал 

таъмирлаш ишлари амалга оширилади. Аммо шуни таъкидлаш жоизки, ДХШ ва 

франчайзинг кўплаб умумий молиявий ва шартномавий жиҳатларга эга. 

Давлат хизматлари хусусий корхоналарга топширилганда, бу субЪектлар 

фойдани йўқотиши мумкин, аммо муваффақиятсизликка учраган тақдирда, одатда, 

бошқа салбий оқибатларга дуч келмайди. Бироқ, ДХШ лойиҳаларида инвесторлар ва 

кредиторлар ўзларининг капитал қўйилмаларини хавф остига қўйишади ва лойиҳа 

хизматларининг сифати ва самарадорлигига кўпроқ ишонадилар. 

Мамлакатимизда ДХШ лойиҳаларини амалга оширишнинг самарали усуллари 

фаол ўрганилмоқда ва давлат шерикликнинг ушбу шаклини тартибга солувчи орган 

бўлибгина қолмай, жамият манфаатлари ва эҳтиёжларини ҳам фаол ҳимоя қилмоқда. 
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