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ОАК Рўйхати 
Мазкур журнал Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссияси Раёсатининг 2022 йил 30 
ноябрдаги 327/5-сон қарори билан тарих, иқтисодиёт, фалсафа, филология, юридик ва педагогика 
фанлари бўйича илмий даражалар бўйича диссертациялар асосий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 
илмий нашрлар рўйхати (Рўйхатга) киритилган. 

 

Ижтимоий-гуманитар фанларнинг 

долзарб муаммолари электрон журнали 

1368-сонли гувоҳнома билан давлат 

рўйхатига олинган. 

Муассис: “SCIENCEPROBLEMS TEAM” 

масъулияти чекланган жамият. 

 

Таҳририят манзили: 

Тошкент шаҳри, Яккасарой тумани, Кичик 

Бешёғоч кўчаси, 70/10-уй. Электрон манзил: 

scienceproblems.uz@gmail.com 

Телеграм канал: 

https://t.me/scienceproblems_uz  

mailto:scienceproblems.uz@gmail.com
https://t.me/scienceproblems_uz
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Аннотация. Ушбу мақолада маъмурий низоларни судда ҳал этишда келишув тартиб-таомилларини 
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этишдаги аҳамияти ўрганилган ва хулосалар олинган. 
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подсудности, административного договора, предварительного слушания, предварительного решения, их 
значение при разрешении споров в суде. Суд по соглашению изучен и сделаны выводы. 

Ключевые слова: подсудность, административный договор, предварительное слушание, 
предварительное решение, административный акт, процессуальные стороны договора, процесс, 
внутренние и внешние функции, правосудие. 

 
DOI: https://doi.org/10.47390/SP1342V3I10Y2023N33   

 
Маълумки, маъмурий ва оммавий ҳуқуқий муносабатлардан келиб чиқадиган 

низоларни муқобил ҳал этишни ривожлантиришда низоларнинг судловга 

тааллуқлилиги, маъмурий шартнома тушунчаси, низоларни юстицияда ҳал этишда 

дастлабки эшитиш босқичи, дастлабки қарор тушунчаларини кенгроқ ўрганиш 

самарали ёрдам беради.  

Негаки мамлакатимиз қонунчилигига кўра низоларни судда кўриб чиқиш 

институтлаштирилган ва вақти-вақти билан янги вужудга келган низоларнинг 

судловга тааллуқлилиги масаласида судлар ўртасида ҳам тушунмовчиликлар келиб 

чиқади ёки низоларнинг судловга тааллуқлилигини белгиловчи қоидаларнинг 

чегараси баъзан ўзгарувчандир. Хорижий амалиётда эса баъзи мамлакатларда 

маъмурий низоларни судда алоҳида юстиция сифатида баъзи мамлакатларда эса 

умумюрисдикция судларида кўриб ҳал этилади. 

Бундан ташқари қонунчилигимизда ва суд амалиётида оммалашмаган маъмурий 

шартнома тушунчасини ўрганиш, суд процессида дастлабки эшитиш босқичини 

ўрганиш ва мамлакатимиз суд амалиётига ёт бўлган дастлабки қарор тушунчасини 

ўрганиш маъмурий низоларни қолаверса фуқаролик ва иқтиcодий низоларни ҳам 

муқобил усулларда ҳал этишни ривожлантиришга кўмаклашади. 

Ушбу масалаларни қуйида бирма-бир кўриб чиқамиз.  

Маъмурий судлар ташкил этилгандан сўнг меҳнат муносабатларига оид 

низоларни кўриб чиқишда фуқаролик судлари ва маъмурий судлар ўртасида 

тушунмовчиликлар юзага келган. Ушбу масала Ўзбекистон Республикаси Олий 

Судининг “Маъмурий ишларни кўришда биринчи инстанция суди томонидан 

процессуал қонун нормаларини қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида«ги 15-сон 

Пленум қарори[1] билан ҳал этилиб, ариза (шикоят) маъмурий органга нисбатан 

берилган бўлиб, аммо устидан шикоят берилаётган ҳаракат меҳнат муносабатларидан 

келиб чиққан бўлса, бундай талаблар маъмурий суд судловига тааллуқли эмаслиги 

ҳақидаги қоидани белгилаш билан ҳал этилган. 

Ёки Ўзбекистон Республикаси МСИЮтКнинг 27-моддасининг биринчи қисми 6,7-

бандларида белгиланган инвестиция ва рақобатга оид низоларнинг маъмурий судлар 

томонидан кўриб чиқилиши белгиланган бўлиб, кодекснинг 271-моддасида 

инвестициявий низолар жумласига инвесторлар билан маъмурий органлар, 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари ўртасидаги улар мансабдор 

шахсларининг инвестиция шартномаси шартларига риоя қилиниши билан боғлиқ 

қарорларига, ҳаракатларига (ҳаракатсизлигига) доир ишлар кириши 272-моддасида 

Рақобат тўғрисидаги ишлар бўлиб юридик шахслар, шу жумладан чет эллик юридик 

шахслар, хўжалик бошқаруви органлари, якка тартибдаги тадбиркорлар ва 

монополияга қарши орган ўртасида товар ҳамда молия бозорларида рақобат соҳасидаги 

муносабатлардан келиб чиқадиган, маъмурий суд судловига тегишли низолар 

https://doi.org/10.47390/SP1342V3I6/SY2023N33
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ҳисобланиши белгиланган. Бироқ ушбу тоифадаги низоларни ҳам бошқа судларнинг 

судловидан фарқлаб олиш мушкул саналади. 

Қонунчиликда бир суднинг судловига тааллуқлилиги белгиланган масала бошқа 

бир судда кўриладиган масала билан узвий боғлиқ ҳолатларни фуқаролар учун 

қийинчиликларни олдини олиш мақсадида бир суднинг судловига ўтказиш амалиёти 

ҳам мавжуд.  

Шу кунга қадар, зарарни ундириш ёки акцептсиз ундириш билан боғлиқ низолар 

фуқаролик ёки иқтисодий судининг судловига тааллуқли бўлган бўлса, Ўзбекистон 

Республикасининг 833-сонли қонуни[2] қабул қилиниши билан агар ушбу масалалар 

маъмурий органнинг хатти-ҳаракати ёки қарори билан боғлиқ бўлса ушбу низолар ҳам 

маъмурий суднинг судловига тааллуқли бўлиши ҳақидаги қоидалар белгиланди. 

Бунга кўра муқаддам иқтисодий судлар томонидан кўриб келинган солиқ 

органининг акцептсиз ундириш билан боғлиқ хатти-ҳаракатларига оид низолар ва 

фуқаролик судлари томонидан кўриб келинган маъмурий органнинг хатти-

ҳаракатлари, қарорларидан келиб чиққан зарарни ундириш билан боғлиқ ишлар 

маъмурий суднинг судловига ўтди. 

Бундан ташқари, биринчи бобда қайд этганимиздек Ўзбекистон 

Республикасининг “Давлат фуқаролик хизмати тўғрисида«ги Қонуни[3]нинг 52-

моддасига кўра, Давлат органининг қонунга хилоф қарорлари, шунингдек улар 

мансабдор шахсларининг қонунга хилоф ҳаракатлари (ҳаракатсизлиги) натижасида 

давлат фуқаролик хизматчисининг бузилган, низолашилаётган ҳуқуқларини, 

эркинликларини ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш Ўзбекистон 

Республикасининг Маъмурий суд ишларини юритиш тўғрисидаги кодексида 

белгиланган тартибда амалга оширилиши белгиланган. Ушбу қонун юзасидан давлат 

фуқаролик хизматчисининг реестри қабул қилиниши билан, реестрга киритилган 

хизматчиларнинг меҳнат муносабатларига оид низоларини катта эҳтимол билан 

маъмурий судлар томонидан кўриш бошланишини тахмин қилиш мумкин. 

Бундан келиб чиқиб айтишимиз мумкинки, маъмурий судларнинг судловига 

тааллуқли низоларнинг тоифаси кундан-кунга ортиб бормоқда ва бунинг оқибатида 

биринчидан маъмурий судлар юки ҳам ортмоқда, иккинчидан эса муқаддам судловга 

тааллуқлиликнинг чегарасини белгилаб берган ҳуқуқ ва мажбуриятларни юзага 

келтирувчи шартномавий муносабатлар ҳам маълум маънода маъмурий суднинг 

судловига тааллуқли бўлиб бормоқда. Бу эса суд юкини камайтириш жиҳатидан ва 

низолар тоифасининг ортиши оқибатида ўзаро ён беришларнинг имконияти 

кенгаяётганлиги натижасида маъмурий суднинг судловига тааллуқли низо 

тоифаларига келишув тартиб-таомилларини қўллашни жорий этишни талаб этади. 

Энди маъмурий шартнома тушунчасига эътибор қаратадиган бўлсак, давлат 

бошқарувини амалга оширишда, маъмурий ва оммавий ҳуқуқий муносабатларни 

тартибга солишда шартномадан фойдаланилади ва халқаро тажрибада маъмурий 

шартнома тушунчаси маъмурий ҳуқуқ фани доирасида ўрганилади. 

Х.Х.Бахрамов маъмурий ҳуқуқий шартномани – бошқарув фаолиятини 

(ҳаракатларини) амалга оширишнинг ҳуқуқий шаклларидан бири дея таъкидлаб, у 

оммавий – ҳуқуқий соҳада оммавий манфаатларни қондириш мақсадида, бошқарув 

https://lex.uz/docs/3527353
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функцияларини (масалан, мувофиқлаштириш, бўйсунув, ташкил этиш, тақсимлашни) ўз 

зиммасига олишини баён қилган[4; Б.163.]. 

А.Попов фикрига кўра маъмурий шартнома иккига бўлиб таърифланади. Унга 

кўра норматив маъмурий шартнома маъмурий ҳуқуқнинг манбаи ва ҳуқуқий тартибга 

солиш усули сифатида, якка тартибдаги маъмурий шартнома демократик бошқарув 

шакли сифатида таърифланади[5]. Шунингдек, унинг фикрига кўра маъмурий ҳуқуқ 

назариясида маъмурий шартнома тушунчасини ўрганиш юқори эмас. 

Фикримизча олимнинг бундай фикрга келишига сабаб, маъмурий ҳуқуқий 

муносабатлар фақат норматив ҳуқуқий ҳужжатлар асосида тартибга солиниши 

ҳақидаги умумий қарашларнинг шаклланганлиги ва амалда давлат бошқарувини 

амалга оширишда шартномавий муносабатларни тасаввур қилишнинг 

қийинлигидадир. 

Маъмурий шартномага маъмурий ҳуқуқ предмети сифатида тариф берилганда 

уни яхши тушуниш учун маъмурий органнинг икки функцияси ички ва ташқи 

функциясини амалга оширишда фойдаланиладиган шартномавий муносабатларга 

бўлиб ўрганиш қулайроқдир.  

Биринчи ҳолатда бир маъмурий орган ўзининг ички функциясини амалга 

оширишда шартномавий муносабатларга киришиб, ходимларни ишга қабул қилиш, 

ишдан бўшатиш, меҳнат муносабатларини ташкил этишда, моддий-техник таъминотни 

амалга оширишда ва бошқа ҳолатларда ички муносабатлар учун шартномавий 

муносабатларга киришади. 

Иккинчи ҳолатда эса маъмурий орган ўзининг ташқи функцияси яъни — 

норматив ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган маъмурий давлат бошқарувини амалга 

оширишдаги функциясини бажариш учун шартномавий муносабатларга киришади. 

Мисол учун бир маъмурий орган ўзининг жамият олдидаги вазифаларини бажариш 

учун хусусий секторлар билан ёки жисмоний шахслар билан шартномавий 

муносабатларга киришади.  

Масалан маҳаллий давлат ҳокимияти органи бир тадбиркорлик субъекти билан 

давлат эҳтиёжлари учун товарлар етказиб бериш, хизмат кўрсатиш юзасидан 

шартномавий муносабатларга киришади. Ёки давлат функциясини бажариш ваколатига 

эга бўлган бошқа органлар томонидан маълум бир шартлар асосида жисмоний ёки 

юридик шахсларга лицензиялар, рухсатномалар берилади. Бу ҳам моҳиятан маъмурий 

шартномаларни (лицензия шартномаси каби) келтириб чиқаради.  

Шундан келиб чиқиб айтишимиз мумкинки, маъмурий шартнома – бу маъмурий 

ҳуқуқ нормаларига асосланган, шартнома иштирокчиларидан бири давлат бошқарув 

субъекти бўлган, бошқарув характеридаги муносабатларни тартибга солиш мақсадида 

тузиладиган битимдир. 

Ушбу шартномавий муносабатлар ҳам барча шартномавий муносабатлар сингари 

фуқаролик ҳуқуқи предмети бўлсада, моҳиятан маъмурий ҳуқуқий муносабатларга яқин 

туради ва ушбу шартномалар доирасида юзага келадиган низоларнинг бир қисми 

маълум маънода маъмурий низо ҳисобланади. 

Мисол учун давлат ва жамоат эҳтиёжлари учун маълум бир хизматларни 

кўрсатиш ёки маълум бир товарларни етказиб бериш учун танлов эълон қилинди ва 

танлов натижаларига кўра муваққат комиссия томонидан бир танлов иштирокчиси 
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танлаб олинди. Ўз ўрнида бу танловни оммавий оферта яъни дастлабки шартномавий 

муносабатларга киришиш дейиш мумкин. Оқибатда танлов натижаларидан, муваққат 

комиссиянинг қароридан иккинчи бир иштирокчи норози бўлди. Иккинчи иштирокчи 

комиссия қарорига ва мансабдор шахсларнинг хатти – ҳаракатига нисбатан ариза 

(шикоят) билан судга мурожаат қилгунига қадар биринчи иштирокчи ва маъмурий 

орган ўртасида давлат эҳтиёжлари учун товарларни етказиб бериш ёки хизматларни 

кўрсатиш тўғрисида шартнома тузилди ва шартнома шартларининг маълум бир қисми 

бажарилди. Яъни маъмурий орган томонидан тадбиркорлик субъектига маълум 

миқдордаги тўловлар амалга оширилди ва ўз ўрнида тадбиркорлик субъекти 

томонидан маълум миқдордаги ишлар бажарилди. Бироқ, суд томонидан иккинчи 

иштирокчи шикоятига асосан комиссиянинг танлов жараёнларида белгиланган 

тартибни бузганлиги аниқланиб танлов комиссиясининг қарори бекор қилинди. Бунинг 

оқибати эса маъмурий орган учун танловнинг биринчи иштирокчиси олдида ҳам, 

иккинчи иштирокчиси олдида ҳам қарздорликни келтириб чиқаради. Шу каби ҳолатлар 

низоларнинг судловга тааллуқлилигида тушунмовчиликларни ёки қийинчиликларни 

келтириб чиқаради.  

Бунинг ечими эса ҳуқуқда маъмурий шартнома тушунчасини кенг ўрганишни 

низоларнинг судловга тааллуқлилигини тадқиқ этишни талаб этади.  

Ўзбекистон Республикасининг 2023 йил 26 октябрдаги 833-сонли қонунига кўра, 

МСИЮтКнинг 26-моддасига қўшимчалар киритилиб, аризачи ушбу моддада 

кўрсатилган ариза (шикоят) билан бир қаторда ушбу талабларга сабабий боғланишда 

бўлган зарарларнинг ўрнини қоплаш тўғрисидаги талабни ҳам маъмурий судларга 

тақдим этишга ҳақли эканлиги белгиланди. Бу эса бугунги кунга қадар иқтисодий ва 

фуқаролик судлари томонидан кўриб келинган маълум бир турдаги низолар эндиликда 

маъмурий судлар томонидан кўриб ҳал этилишини англатади. 

Бундан ташқари юқорида таъкидланганидек яқин келажакда 788-сонли 

Ўзбекистон Республикаси Қонуни[6]га кўра маъмурий (давлат бошқарув) органлари 

билан боғлиқ меҳнат низоларининг маъмурий судларнинг судловига тааллуқли бўлиш 

эҳтимоли мавжуд.  

Меҳнат муносабатлари эса шартномавий муносабатларда юзага келадиган 

ҳуқуқий муносабатлар ҳисобланади. Юқорида хорижий мамлакатлар хусусан Канада 

тажрибасидан кўрганимиздек, меҳнат муносабатларидан юзага келадиган низоларда 

келишув тартиб-таомиллари кенг қўлланиладиган низо тоифаси ҳисобланади. 

Ушбу нуқтайи назардан ҳам шартномавий муносабатларда шартнома 

иштирокчиларидан бири маъмурий орган бўлган шартнома тоифаларини алоҳида 

ўрганиш, илмий – назарий жиҳатдан низоларнинг судловга тааллуқлилиги масаласини 

тадқиқ этиш маҳаллий ва хорижий тажриба бўйича маъмурий низоларда келишув 

тартиб-таомилларини қай даражада қўллаш мумкинлигини ойдинлаштиради. 

Шунингдек мавзу доирасида кейинги масалага ўтадиган бўлсак, низоларни судда 

ҳал этишда дастлабки эшитиш босқичи низоларни судгача ҳал этишда муҳим саналади. 

Негаки, ривожланган давлатларда асосан маъмурий, иқтисодий фуқаролик суд 

ишларини юритишда низони суд муҳокамасида кўришни бошлашдан олдин ишнинг 

мазмун моҳиятини, тарафлар ўртасидаги низога олиб келган асл сабабларни ўрганиш, 

низо предметини ойдинлаштириш, манфаатдор тарафлар доирасини аниқлаш ва суд 
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муҳокамасини бошламасдан муқобил усулларда тарафлар ўртасидаги низони бартараф 

этиш имконияти бор ёки йўқлигини ўрганиш мақсадида тарафлар иштирокида 

норасмий ёки расми дастлабки эшитиш босқичини (мажлисини) ўтказади. 

Мисол учун, Германия маъмурий-процесс кодексининг 87-моддасига кўра, судья 

ишни судга тайёрлаш босқичида дастлаб тарафларни чақириши ва ишнинг ҳолатини 

ўрганиши, низонинг мазмун моҳиятини тарафлар билан муҳокама қилиши, тарафлар 

ўртасида келишув тартиб-таомилларини қўллаш, келишув битими тузиш имкониятини 

ўрганишга мажбурлиги белгиланган[7; Б.234.]. 

Шунингдек, бунга ўхшаш қоидаларни, Озарбайжон Маъмурий процесс 

кодексининг 49.1.1-моддасида[8], Арманистон маъмурий суд ишларини юритиш 

тўғрисидаги кодексининг 86-моддасида[9], Эстония Маъмурий процесс кодексининг 

122-моддасида[10], Қирғизистон маъмурий-процесс кодексининг 125-моддасида[11] ва 

бошқа давлатлар қонунчилигида ҳам учратиш мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси МСИЮтКнинг 17-бобида ишни суд муҳокамасига 

тайёрлаш қоидалари белгиланган бўлиб у асосан судья томонидан якка тартибда ишни 

ўрганиш, манфаатдорлар доирасини аниқлаш, суд мажлиси ҳақида тарафларга хабар 

бериш, гувоҳларни чақиртириш, экспертиза тайинлаш, ишни бир иш юритишга 

бирлаштириш, ишни алоҳида иш юритишга ажратиш каби умумий қоидалар 

белгиланган.  

Бироқ, қонунчилигимизда низо юзасидан ишни суд муҳокамасида кўришдан 

олдин, тарафлар ўртасидаги низо предметига уларнинг иштирокида расмий ёки 

норасмий равишда ойдинлик киритиш, низони суд муҳокамасисиз муқобил усулларда 

ҳал этиш, ариза юзасидан тарафларнинг ҳуқуқ ва мажбуриятларига ойдинлик киритиш 

каби хос қоидалар белгиланмаган. Шу сабабли ҳам суд ишларини юритишда ишнинг 

судга тааллуқли бўлмаганлиги сабабли иш юритишни тугатиш, аризани имзолаш 

ваколатига эга бўлмаган шахс томонидан имзоланганлиги сабабли ишни кўрмасдан 

қолдириш ҳолатлари учрайди.  

Судья томонидан ишни муқобил усулларда ҳал этиш имкониятини ўрганиш эса 

амалда умуман мавжуд эмас. Ваҳоланки иш юзасидан низо тарафлари ўртасида келишув 

институтини қўллаш имконияти улар иштирокида олиб бориладиган ҳамкорлик, 

дўстлик учрашувларида маълум бўлади. 

Бундан ташқари низоларни юстицияда ҳал этишда хорижий амалиётда дастлабки 

қарор, дастлабки маъмурий акт тушунчалари ишлатилади. Ўзбекистон 

Республикасининг “Халқаро тижорат арбитражи” тўғрисидаги Қонуни[12]да ҳам бундай 

тушунча мавжуд.  

Унга кўра, арбитраж суди томонидан Агар таъминлаш чорасини белгилаш 

тўғрисидаги илтимос бўйича ахборотни ушбу чора қайси тарафга нисбатан 

белгиланаётган бўлса, ўша тарафга олдиндан ошкор этиш бундай чоранинг 

мақсадларига зарар етказиши мумкин деб ҳисобласа, дастлабки қарорни чиқариши 

мумкин. Бунда арбитраж суди ўзига нисбатан дастлабки қарор чиқарилаётган исталган 

тарафга ўз фикрини имкон қадар қисқа муддатларда баён қилиш имконини беради. 

Арбитраж суди дастлабки қарор чиқарилишига қарши ҳар қандай эътироз бўйича 

дарҳол ҳал қилув қарорини қабул қилади. 
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Дастлабки қарорнинг амал қилиш муддати у арбитраж суди томонидан 

чиқарилган санадан бошлаб йигирма кун ўтгач тугайди. Айни вақтда арбитраж суди 

дастлабки қарорнинг қўлланилишини ёки ўзгартирилишини таъминловчи чорани 

ўзига нисбатан дастлабки қарор қабул қилинаётган тарафни хабардор қилганидан ва 

унга ўз нуқтайи назарини баён этиш имкониятини берганидан сўнг белгилаши мумкин. 

Дастлабки қарор тарафлар учун мажбурий кучга эга, аммо у суд тартибида ижро 

этилмайди. Бундай дастлабки қарор арбитражнинг ҳал қилув қарори ҳисобланмайди. Бу 

тарафлар учун яқин келажакда маълум бир ҳуқуқий оқибатлар юзага келишини 

англатади ва бу тарафларга ўз ҳуқуқий позицияларини белгилашларига, ўзаро ён 

беришларга уринишларига туртки бўлади.  

“Халқаро тижорат арбитражи” тўғрисидаги қонунимизда дастлабки қарорга оид 

хос бир қоида белгиланган бўлсада, одатдаги суд процессларига оид ёки маъмурий 

процедураларга оид қонунларда, регламентларда дастлабки қарор, дастлабки 

маъмурий актга оид қоидалар учрамайди.  

Мисол учун, Германия маъмурий-процесс кодексининг 109-моддасига кўра, суд 

арз қилинган талаб бўйича дастлабки қарор қабул қилиниши мумкин.  

Берлин шаҳар маъмурий судининг судьяси Штефан Гроскурт фикрича судда 

дастлабки қарорни эълон қилишдан мақсад тарафларга кейинги ҳаракатларни амалга 

оширишга, ўзларининг ҳуқуқий ҳимоя қилиш учун қўшимча далилларни судга тақдим 

этишга ундайди. Судьянинг суд қарорини эълон қилишдан олдинги қарори тарафлар 

учун, уларнинг бир-бирларига ён беришлари учун муҳимдир[13]. 

Хорижий тажрибада низоларни якуний тарафлар учун мажбурий бўлган қарор 

қабул қилиш билан ҳал этишдан олдин тарафларнинг ўзаро келишувига эришиш ёки 

ўзи тарафидан йўл қўйилган бузилишларни бартараф этиш учун дастлабки процесс 

ўтказиш, дастлабки маъмурий актни қабул қилиш амалиёти қўлланилади. 

Бу хориж тажрибасида турли хил атамалар билан қўлланилади.  

Мисол учун дастлабки процесс, дастлабки маъмурий акт шунчаки вазият ичидаги 

вазиятни юмшатиш, масалани ҳал этишни олдиндан кўрсатиш учун қўлланилади. Бироқ 

бунда қабул қилинган маъмурий акт якуний бўлмаганлиги сабабли унга нисбатан 

шикоят қилиш кам учрайди[14]. Бу ҳолат хорижий тажрибада суҳбатдош маъмурий акт 

деб аталиб бу ўзаро масала юзасидан якуний ҳолат қандай бўлишини олдиндан 

билишни таъминлайди ва тарафларга тўғри ҳаракат қилишни ўргатади. 

Тарафлар ўртасида юзага келадиган муносабатларни тартибга солиш учун турли 

қоидалар белгиланганлиги ва қоидалар юзасидан низо келиб чиққанда муносабатларни 

тартибга солиш суд томонидан қабул қилинган қарорлар билан тартибга солинади ва 

суд қарори якуний бўлганлиги сабабли ҳам тарафларга ўзаро бир бирига мослашиш 

имкониятларини истисно этади. 

Масала якуний қоида (қарор)лар билан ҳал этилишидан олдин тарафларга ўзаро 

келишиш, ўзларида мавжуд камчиликларни ҳал этиш ёки келгусида вужудга келиши 

мумкин бўлган низоли ҳолат ва бунда якуний қонуний ечим қандай бўлишини билиш 

учун имконият дастлабки процесс, дастлабки маъмурий акт тушунчалари ишлатилади. 

Юстициядан ташқари маъмурий органлар фаолиятида ҳам низоларнинг олдини 

олиш, барвақт ҳал этиш учун дастлабки маъмурий актни қабул қилиш, уни эълон қилиш 

амалиёти қўлланилади. 
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Мисол учун, РФ СКнинг 82-моддасига кўра солиқ мониторинги солиқ назорати 

шаклларидан бири сифатида таърифланади. Шунингдек солиқ мутахассисларининг 

таъкидлашича солиқ мониторингининг мақсади солиқ органлари ва йирик солиқ 

тўловчилар томонидан солиқ, валюта ва бошқа қонун ҳужжатларининг бузилишига 

олиб келиши мумкин бўлган хавфли операцияларни ўз вақтида бартараф этиш ва 

уларнинг олдини олиш орқали солиқ органлари ва йирик солиқ тўловчилар ўртасида 

ҳамкорлик алоқаларини мустаҳкамлашдан иборатдир[15; Б. 38-41.]. Шу жиҳатдан солиқ 

мониторингига низоларни ҳал этишнинг муқобил усулларидан бири сифатида 

қаралади. 

Солиқ мониторинги ташаббускори солиқ тўловчи ҳисобланади. РФ СКнинг 10527-

моддаси[16] биринчи қисмига кўра, солиқ мониторингини ўтказиш тўғрисидаги ариза 

муқаддам солиқ мониторинги ўтказилмаган ташкилот томонидан ушбу ташкилот 

жойлашган жойдаги солиқ органига солиқ мониторинги ўтказиладиган даврдан 

олдинги йилнинг 1 сентябридан кечиктирмай тақдим этилади. 

Солиқ мониторинги натижалари бўйича солиқ органи солиқлар ва йиғимларнинг 

тўғри ҳисобланиши тўлиқлиги ва ўз вақтида тўланиши тўғрисида солиқ органининг 

позициясини акс эттирувчи асослантирилган хулоса чиқаради. Ушбу хулоса маслаҳат 

характерига эга бўлиб, ушбу хулоса билан солиқ тўловчи келишмаганда солиқ 

низосининг келиб чиқишига йўл қўймаслик учун ўзаро келишилган тартиб 

қўлланилади.Келишувга эришилмаган тақдирда солиқ тўловчи судга мурожаат қилиш 

имкониятига эга бўлади. Шунингдек, ушбу даврда (низо ҳал этилгунига қадар) солиқ 

тўловчига нисбатан солиқларни ундириш чоралари ва тартиби қўлланилмайди. 

Ушбу ҳолатда солиқ органи солиқ тўловчининг мурожаатига асосан қабул 

қилинадиган дастлабки маъмурий актни қабул қилиб солиқ тўловчининг фаолиятида 

келгусида юзага келиши мумкин бўлган низоли ҳолатларни кўрсатиб беради ва агар 

солиқ тўловчи солиқ органининг дастлабки маъмурий акти билан келишса ўз 

фаолиятидаги камчиликларни олдиндан бартараф этади ва келгусидаги низоларни ҳам 

бартараф этади. Агар солиқ тўловчи солиқ органининг дастлабки маъмурий акти билан 

келишмаса бу юзасидан юқори турувчи солиқ органига ёки судга мурожаат қилиш 

билан низолашиши мумкин. Агар солиқ тўловчи низода ютиб чиқса оқибатда 

(маъмурий орган) солиқ органи фаолиятидаги ноқонуний амалиёт тузатилади ва бунда 

ҳам келгусида юзага келиши мумкин бўлган низонинг олди олинади. 

Худди шу ҳолатда барча маъмурий муносабатларда ҳам дастлабки маъмурий 

актни қабул қилиш орқали адресат ёки маъмурий орган фаолиятидаги камчиликларни 

бартараф этиш, ўзаро ён беришлар орқали келишиш орқали келгусида юзага келиши 

мумкин бўлган низоларнинг олди олиниши мумкин. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб хулоса қилиш керакки дастлабки маъмурий 

актни қабул қилиш деганда бир масалани ҳал этишда комплекс тарзда қисмларга бўлиб 

комиссияларда қабул қилинадиган маъмурий актларни тушунмаслик керак. Чунки бир 

якуний қарор қабул қилиш учун комиссияларда ёки турли маъмурий органларда ўз 

ваколати доирасида қабул қилинадиган маъмурий актлар худди бир маъмурий актнинг 

қисмлари ҳисобланади. Бунда бир маъмурий актни қабул қилиш учун зарур бўлган 

бошқа маъмурий актни қабул қилиш хориж тажрибасида тушуниладиган дастлабки 

маъмурий акт эмас. Хориж тажрибасидаги дастлабки маъмурий акт келгусида адресат 
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учун келтириб чиқарадиган қонуний ҳолатларни кўрсатиб беради ва адресат учун 

келажакда юзага келадиган низоли ҳолатга тайёргарлик кўриб бориш ёки бу низоли 

ҳолатнинг келиб чиқмаслиги учун ҳар икки тараф адресат ва маъмурий органга кейинги 

ҳаракатларни қандай қилишни кўрсатиб берувчи тавсиявий характерга эга. 

Ушбу юқорида келтирилган асосларга кўра, мамлакатимиз қонунчилигида, суд 

ишларини юритишда, хусусан маъмурий суд ишларини юритишда дастлабки эшитиш 

босқичини, суднинг ҳал қилув қарори эълон қилинишидан, маъмурий органларда қарор 

қабул қилинишидан олдин дастлабки қарорни эълон қилиш амалиётини жорий этиш 

лозим. Шунингдек, ҳуқуқ фанида маъмурий шартнома тушунчасини алоҳида ўрганиш, 

унинг ҳуқуқий табиатини кенг ёритиш тавсия этилади ва низоларнинг судловга 

тааллуқлилигини ажратишда низоларнинг хусусий шартномалардан ёки маъмурий 

шартномалардан юзага келганлигига эътибор қаратиш лозим бўлади. 
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