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Аннотация. Мақолада миллий иқтисодиётни ривожлантиришда инновацион 

лойиҳаларни амалга оширишнинг зарурлиги ва аҳамияти кўриб чиқилган ҳамда инновацион 

лойиҳаларни венчурли молиялаштиришда келиб чиқадиган рискларнинг ўзига хос хусусиятлари 

ва уларни самарали бошқариш усуллари баён этилган. 

Калит сўзлар: Инновацион лойиҳа, венчурли молиялаштириш, инвестиция компанияси, 

бошқарув компанияси, венчур фонди, инновацион венчур рисклар, рискларни бошқариш 

усуллари. 

 

Аннотация. В статье рассматриваются необходимость и значение финансирования 

инновационных проектов в развитии национальной экономики, а также особенности рисков, 

возникающих при венчурном финансировании инновационных проектов и методы их 

эффективного управления. 
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Abstract. The article highlights the need and importance of financing innovative projects in 

the development of the national economy, as well as the features of the risks arising from venture 
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Инновациялар ҳар қандай мамлакатнинг иқтисодий ривожланишини 

таъминловчи муҳим омиллардан биридир. Бироқ, миллий иқтисодиётнинг 

инновацион ривожланишини таъминловчи илмий ғоялар турлича риск, хавф-

ҳатар, таҳдидлар билан боғлиқлигини ҳамда уларни молиялаштириш ҳар доим 

ҳам ўзини оқламаслигини ёдда тутишимиз лозим. Хавф даражаси юқори бўлган 

илмий инновацион лойиҳаларни амалга оширишнинг истиқболли усулларидан 

бири бу – венчурли молиялаштиришдир ва бугунги кунга келиб, унинг 

самарадорлиги жаҳон амалиётида тасдиқланган.  

“Венчур капитал” ва “венчур бизнес” атамалари инглизча “venture” 

сўзидан келиб чиққан бўлиб, “рискли фаолият”, “хавф билан боғлиқ ишни 

бошлаш”, “чайқовчилик”, “хавф остида бўлган маблағ” деб таржима қилинади. 

“Риск” сўзининг иқтисодий мазмуни эса, ноаниқлик шароитида тадбиркорлик 

фаолияти натижасида ўз ресурсларини қисман йўқотиш, режалаштирилган 

даромад (фойда)ни ололмаслик ёки умуман фойдани ололмаслик ва қўшимча 

харажатларнинг пайдо бўлиш эҳтимоли (таҳдиди)ни тушуниш мумкин ёки 

бунинг акси - келажакда режалаштирилганга нисбатан сезиларли даражада 

фойда (даромад) олиш имкониятини англатади [1, 125]. 

Тадқиқотлар шуни кўрсатадики, венчурли молиялаштириш ҳар доим 

рисклар билан боғлиқ бўлишига асосан, инновацион корхонанинг иқтисодий 

кўрсаткичларига таъсир кўрсатадиган барча омилларни олдиндан айтиб 

бўлмаслиги, яъни башорат қилиб бўлмаслиги сабаб бўлади. Амалга 

оширилаётган инновацион лойиҳанинг иқтисодий ишончлилиги кўп жиҳатдан 

ноаниқлик шароитида танланган қарорнинг тўғрилигига боғлиқ. Инновацион 

лойиҳа рискларидан келиб чиқадиган йўқотишларни камайтириш учун ҳимоя 

чоралари ишлаб чиқилади, мумкин бўлган максимал зарар ҳисоблаб чиқилади ва 

уларни бартараф қилиш йўллари белгиланади. Шунинг учун ҳар қандай 

даражадаги рискни бошқаришнинг асосий вазифаси – башорат қилиш ва барча 

ноаниқлик шароитида келиб чиқадиган салбий оқибатларни бартараф этиш учун 

оптимал ечимларни танлаш, шунингдек, рискни келтириб чиқарадиган 

омилларни самарали бошқаришдир [2, 67-68].  



Ижтимоий-гуманитар фанларнинг долзарб муаммолари №1 (3) 2021 

 

6 

Венчур капиталидан фойдаланган ҳолда инновацион лойиҳаларни 

молиялаштириш юқори риск билан боғлиқ бўлганлиги сабабли, биз аввало, 

“инновацион риск” тушунчасининг моҳиятига тўхталиб ўтамиз. “Инновацион 

риск” тўғрисида иқтисодчи олимлар бир қанча илмий мақолалар, илмий 

тадқиқот ишлари яратган бўлишларига қарамай, ушбу иқтисодий категориянинг 

мазмуни тўлиқ очиб берилмаган. 

“Инновацион риск” тушунчасига берилган таърифни ўрганиш асосида 

шуни қайд этиш мумкинки, турли олимлар томонидан мазкур тушунчанинг 

объекти турлича аниқлаб берилган. Хусусан, баъзи иқтисодчилар инновацион 

риск объекти сифатида инновацион лойиҳани кўрсатиб: “Инновацион фаолият 

риски деганда, танланган инновацион лойиҳани амалга ошириш орқали 

белгиланган мақсадга эриша олмаслик имкониятини (эҳтимолини) тушунамиз. 

Бу ерда риск, лойиҳани амалга ошириш пайтида мавжуд бўлган ноаниқликни 

ҳисобга олмайдиган нотўғри бошқарув қарорларининг оқибатлари сифатида 

намоён бўлади”, деб қайд этган бўлсалар [3, 101], бошқа илмий иш муаллифлари 

эса илмий-техник ва инновацион ишлаб чиқаришни объект сифатида кўрсатиб 

ўтишган, яъни: “Ноаниқлик шароитида инновацион лойиҳаларни реализация 

қилиш, илмий-техник ва инновацион фаолиятни амалга ошириш жараёнида 

зарарларнинг пайдо бўлиши, молиявий йўқотишларнинг ҳосил бўлиши, 

фойданинг қўлдан бой берилиши, жараёнларнинг ноқулай бўлган шароитларда 

кечишига йўл қўйиш эҳтимоли”ни инновацион риск деб тушунишган [4, 207]. 

Учинчи гуруҳ иқтисодчи олимлар инновацион риск объектини тармоқ ёки 

корхона деб кўрсатиб, қуйидагича таъриф беришган: “Инновацион риск деганда, 

молиявий активлардан тўлиқ фойда ололмаслик ёки активлар портфелининг 

қийматини  йўқотиш,  венчурли (инновацион) лойиҳадан ёки умуман венчур 

компаниядан кўриладиган даромадни ололмаслик хавфи эҳтимоли (ўлчаб 

бўладиган эҳтимоли) тушунилади, бунда бозорда кутилаётган талабни топа 

олмаслиги мумкин бўлган янги товар ва хизматлар ҳамда янги техника ва 

технологияларни ишлаб чиқишга, шунингдек, кутилаётган самарани 

бермайдиган менежмент янгиликларини ривожлантиришга сармоя киритиш 

орқали инновацион рисклар пайдо бўлади” [5, 30]. 

Фикримизча, инновацион рискка қуйидагича таъриф бериш мумкин: 

“Венчур капитали билан боғлиқ бўлган инновацион риск деганда, ноаниқлик 

шароитида венчур капиталидан фойдаланган ҳолда, илмий-техникавий ва 

инновацион фаолият давомида кўриладиган даромад ва фойдани йўқотиш ёки 

венчур капитали инвестицияларини қисман ёки тўлиқ йўқотиш эҳтимоли 

тушунилади”. 

Ҳозирги кунда инновацион рискларнинг ягона комплекс таснифи мавжуд 

эмас. Мазкур рискларни аниқ таснифлаш ва идентификациялашсиз венчур 

фаолиятининг инновацион рискларини бошқариш усулларини ишлаб чиқиш ва 
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ривожлантириш мумкин эмас. Кўпгина таҳлилчилар инновацион рискларни 

таснифлашда аввал уларни иқтисодий тизимга таъсирига қараб (кўлами бўйича) 

таснифлашади, сўнгра уларни даражаси ва устуворлиги бўйича ажратадилар. 

Макро даражадаги рискларга умумиқтисодий, суғурта, фискал-монетар ва 

ижтимоий-сиёсий рискларни киритиш мумкин. Мезо даражасида рискларга 

асосан, тармоқ хусусиятига эга бўлганлар киради: саноат, қишлоқ хўжалиги ва 

хизмат кўрсатиш соҳасидаги рисклар. Микро даражада эса, хўжалик юритувчи 

субъектлар фаолияти билан бевосита боғлиқ бўлган тадбиркорлик рисклари 

ҳисобга олинади, яъни улар ходимларни бошқариш жараёнида ва молиявий 

маблағларни бошқаришда йўл қўйиладиган хатолар асосида вужудга келадиган 

рисклардир. Корхона миқёсидаги (микро даражадаги) тадбиркорлик рисклари 

молиявий ва тижорат рискларига бўлинади. (1-расм). 

Молиявий рисклар ноаниқлик шароитида молиявий пул оқимларининг 

ҳаракати асосида юзага келадиган йўқотишлар ҳисобланади ва уларнинг 

таркибига қуйидагилар киради: кредит риски, валюта риски, фоиз риски ва 

инфляция риски. 

Тижорат риски деганда фирманинг ташкилий, техник, ишлаб чиқариш ва 

инновацион салоҳиятидан фойдаланиш натижасида исталган самарани қўлга 

кирита олмаслик эҳтимоли тушунилади. 

 

1-расм. Инновацион рискларнинг таснифланиши1
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Венчур капиталли фирмалар ўз фаолияти давомида инвестицияларнинг 

ҳаётийлиги босқичларига мос келадиган маълум босқичларни босиб ўтади. 

Ушбу босқичларнинг ҳар бирида муайян муаммолар мавжуд бўлиб, шунга мос 

равишда ўзига хос баҳолаш ва ечимларни талаб қиладиган рисклар мавжуд 

бўлади.  

 

1-жадвал. 

Венчур инновацион рискларнинг таснифланиши 
 

Фирма 

ҳаётийлиги 

босқичи 

Риск турлари Рискни вужудга келтирувчи омиллар 

Seed – 

ишлаб 

чиқиш 

(яратиш) 

босқичи 

Тадқиқот риски Тадқиқотчилар ва синовчилар хатоси 

Инвестицион риск Якуний (молиявий) натижанинг ноаниқлиги, кўзда 

тутилмаган харажатлар 

Селектив риск Эксперт ва башорат қилувчининг хатоси 

Умумиқтисодий, 

Фискал-монетар 

рисклар 

Давлат бошқарувининг самарасизлиги 

Молиявий риск Инфляциянинг башорат қилиб бўлмайдиган суръатларда 

ўсиб кетиши, инновацион лойиҳа ҳамкорларининг 

молиявий ҳолатининг ёмонлашуви 

Маркетинг риски Рақобатчилар хатти-ҳаракатини, уларнинг салоҳиятини 

баҳолашда, бозор салоҳиятини баҳолашда хатолар 

Лойиҳа рисклари Бизнесни лойиҳалаштиришда хатолар 

Start-up – 

бошланғич 

босқич 

Технологик 

рисклар 

Кўзда тутилмаган технологик қийинчиликлар, дастлабки 

рескрслар ва қўшимча қисмлар сифатининг тушиб кетиши 

Маркетинг риски Ресурслар бозори конъюктурасининг ўзгариши 

Молиявий риск Бозордаги фоиз ставкаларнинг ўзгариши, кредит ва ссуда 

қийматининг ўзгариши, башорат қилиб бўлмайдиган 

молиявий қийинчиликлар 

Инвестицион риск Қимматли қоғозлар котировкасининг ўзгариши 

Early stage – 

эрта 

кенгайиш 

боқичи 

Рақобат риски Инновациялар рақобатбардошлигини, уларнинг рақобат 

афзаллигини нотўғри баҳолаш 

Тижорат риски Трансакция харажатларини ҳисоблашда хатолар  

Маркетинг риски Инновациялар бозори конъюктурасининг ўзгариши 

Ҳамкорлик риски Ҳамкорлар билан муносабатнинг ўзгариши 

Инвестицион риск Қимматли қоғозлар котировкасининг ўзгариши 

Молиявий риск Инфляциянинг башорат қилиб бўлмайдиган суръатларда 

ўсиб кетиши 

Expansion – 

ўсиш боқичи 

Маркетинг риски Бозорда инновацияларнинг ўсиш суръатини ҳисоблашда 

хатолар 

Лойиҳа риски Бизнесни лойиҳалаштиришда хатолар 

Истеъмол риски Истеъмолчининг талабида ва унинг молиявий ҳолатидаги 

ўзгаришлар 

Инвестицион риск Қимматли қоғозлар котировкасининг ўзгариши 
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Mezzanine – 

тайёргарлик 

босқичи 

Тадқиқот риски Инновацияларни илмий ва инженерлик томонидан қайта 

кўриб чиқиш 

Иқтисодий риск Инновацияларнинг маънавий эскириши, бозорда монопол 

ҳолатни эрта йўқотиш 

Тижорат риски Кўзда тутилмаган харажатлар 

Liquidity 

stage – 

ликвидлик 

босқичи 

Иқтисодий риск Инновацияларнинг маънавий эскириши ва унинг 

ҳаётийлик босқичларининг қисқариши 

Меъёрий-ҳуқуқий 

риск 

Ҳамкорлик фаолиятига оид меъёрий-ҳуқуқий асосларнинг 

кўзда тутилмаган ҳолатда ўзгариши 

Истеъмол риски Истеъмолчининг талабида ва унинг молиявий ҳолатидаги 

ўзгаришлар 

Инвестицион риск Қимматли қоғозлар котировкасининг ўзгариши 

 

1-жадвалда фирманинг ҳаётийлиги босқичларига мос равишда венчур 

инновацион рискларнинг таснифи келтирилган. Ушбу тасниф венчурли 

молиялаштиришнинг барча босқичларида мавжуд бўлган ҳар хил инновацион 

рискларни тавсифлайди. Шу сабабли, компания ҳаётийлигининг ҳар бир 

босқичида инновацион рискларни комплекс бошқариш муаммоси айниқса 

долзарб бўлиб қолади. 

Инновацион фаолиятдаги рискларни бошқариш бир неча босқичлардан 

иборат:  

1) Ноаниқликни  таҳлил қилиш – инновацион венчур инвестицияларни 

амалга ошириш баҳоланади, бунда венчур лойиҳанинг барча босқичларида 

маълумотларнинг етарли ёки етарли эмаслигига, маълумотларнинг тўлиқлигига 

эътибор берилади ва таҳлил қилинади ҳамда рисклар таҳдидларини кўпайиш 

имкониятлари аниқланади;  

2) Рискларни аниқлаш (идентификациялаш) ва таснифлаш (турларга 

ажратиш) – венчур капитални шакллантириш ва ундан фойдаланишнинг барча 

босқичларида рискли ҳодисаларни вужудга келиш сабаблари аниқланади, 

рискларни пайдо бўлиш, кўпайиш шартларининг миқдорий ва сифат 

тавсифларини шакллантирилади, рисклар таснифи ишлаб чиқилади;  

3) Рискларни таҳлил қилиш ва миқдорий баҳолаш, қўшимча маълумотлар 

асосида венчур лойиҳасининг индикаторлари ва умумий инновацион 

рискларнинг математик модели аниқланади. Инновацион рискларни миқдорий 

баҳолаш қуйидаги усуллар ёрдамида амалга оширилади:  

– Лойиҳа сезгирлиги таҳлили; 

– Сценарийлар усули; 

– “Қарорлар дарахти”ни барпо этиш усули; 

– “Зарасизлик нуқтаси”ни аниқлаш усули; 

– Субъектив эҳтимоллар усули; 
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– Бошланғич венчур инвестицияларни қопланишини (қайтарилишини) 

баҳолаш усули;  

– Ўхшашлик (аналогиялар) усули;  

– Монте-Карло усули ёрдамида тақлидий (ўхшатиб) моделлаштириш. 

 4) Инновацион рискларни бошқариш стратегиясини ишлаб чиқиш – 

аввалги босқичларда олинган материаллар асосида венчур фирма учун мақбул 

бўлган инновацион рисклар даражасини мақбул чегарага тушириш йўллари ва 

уларни бошқариш усуллари ишлаб чиқилади; 

5) Инновацион жараённи, венчур босқичларини мониторинг қилинади 

(кузатилади) ҳамда рискларни бошқариш, олдини олиш ва риск оқибатларини 

бартараф этиш тўғрисида қарор қабул қилинади.  

Хулоса қилиб айтганда, венчурли молиялаштиришнинг инновацион 

рискларини бошқариш деганда, венчур капитални шакллантириш ва уни 

инновацион тадбиркорликда фойдаланишда кўпинча тасодифий ва башорат 

қилиб бўлмайдиган (олдиндан айтиб бўлмайдиган) рискли ҳодисаларни 

аниқлаш, баҳолаш, олдини олиш ва назорат қилишга қаратилган таҳлилий, 

ташкилий, иқтисодий ва молиявий тадбирлар мажмуасини тушуниш мумкин. 

Юқори рискли инновацион рискларни бошқаришнинг асосий мақсади – 

венчурли молиялаштиришда режалаштирилган ишларда узилишлар ва 

оғишларни олдини олиш ҳамда кўзланган самарага эришиш мақсадида 

рискларни самарали бошқаришдир.  

Венчурли молиялаштириш амалиётида юқорида кўрсатиб ўтилган 

рискларни миқдорий баҳолашнинг барча усуллари ҳар доим ҳам тўлиқ 

қўлланилмайди (кўпи билан 3 ёки 4 усулдан фойдаланилади). Бунинг сабаби, 

лойиҳа менежерлари, таҳлилчиларнинг тажрибаси, малакасининг юқори 

эмаслигидар. Турли компаниялар, венчур капитал фондлар ва корпорацияларда 

инновацион рискларни бошқариш инновацион менежментнинг ягона механизми 

доирасида риск-менежерлар томонидан тажрибали таҳлилчилар ва экспертлар 

томонидан амалга оширилиши керак.  

Замонавий иқтисодий шароитларда иқтисодиётни инновацион 

ривожлантиришда венчурли молиялаштиришни амалиётга кенг жорий этиш 

лозим. Венчурли молиялаштиришнинг инновацион рискларини самарали 

бошқариш, яъни  уларни пасайтириш, олдини олиш ва бартараф этишнинг 

замонавий усулларидан фойдаланиш мақсадга мувофиқдир, бу  венчур 

молиялаштиришнинг рентабеллигини ва венчур капитал фаолиятида иштирок 

этишнинг жозибадорлигини оширишга сезиларли таъсир этади.  
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Аннотация: Мақолада инсон капиталининг моҳияти ҳамда унинг ривожланганлик 

даражасини аниқлашда Глобал Инновацион Индекснинг ўрни тадқиқ қилинган. 

Ўзбекистоннинг Глобал Инновацион Индексдаги ўрни ўрганиб чиқилган ва таҳлил қилинган. 

Калит сўзлар: инсон капитали, инновация, инвестиция, инновация ресурслари, 

инновация натижалари, институционал ривожланиш, илмий тадқиқотлар, инфратузилма. 

 

Аннотация: В статье исследуется сущности человеческого капитала и роль 

глобального инновационного индекса в определении уровня его развития. Место Узбекистана 

в Глобальном инновационном индексе изучено и проанализировано. 

Ключевые слова: человеческий капитал, инновации, инвестиции, инновационные 

ресурсы, результаты инноваций, институциональное развитие, научные исследования, 

инфраструктура. 
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Abstract: The article examines the essence of human capital and the role of the global 

innovation index in determining the level of its development. The place of Uzbekistan in the Global 

Innovation Index has been studied and analysed.  

Key words: human capital, innovation, investment, innovative resources, innovation results, 

institutions, research, infrastructure. 
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Ўзбекистонда амалга оширилаётган ислоҳотлар инсонни ҳар томонлама 

ривожлантириш мақсадларига йўналтирилган. Республикамизда 

иқтисодиётнинг турли тармоқларини ривожлантириш билан бирга, юқори билим 

салоҳиятига эга кадрларни тайёрлаш ҳамда уларнинг сифат таркибини 

такомиллаштиришга алоҳида эътибор қаратиб келинмоқда. Муҳтарам 

Президентимиз таъкидлаганларидек, “Дунё тажрибаси шуни кўрсатадики, ёш 

авлодни ҳар томонлама баркамол этиб вояга етказиш учун сарфланган сармоя 

жамиятга ўн, юз баробар кўп фойда келтиради” [1]. Шу сабабли “инсон 

капиталига эътиборни кучайтиришимиз, бунинг учун барча имкониятларни 

сафарбар этишимиз шарт” [2]. 

Хўш, инсон капитали деганда нимани тушуниш керак? Бу борада айрим 

олимларнинг фикрига тўхталиб ўтсак. Масалан, таниқли иқтисодчи олим 

С.Фишер бошчилигидаги олимлар гуруҳи “Инсон капитали бу — одамнинг 

фойда келтириш қобилиятининг ўлчови. Бунга унинг туғма қобилиятлари, 

билимлари ва касбий малакалари киради” [3; Б.21] дея таъкидлаган бўлса, 

маҳаллий олимларимиз А.Ўлмасов ва А.Ваҳобовлар “Инсон капитали – бу 

кишиларнинг ҳаётий неъматлар ҳисобланган товар ва хизматларни яратишга 

қодир бўлган ақл-идроки ва куч-қувватидир, уни яратиш харажат талаб қилгани 

учун у капиталга тенглаштирилади”, деган фикрни билдиришган.  Демак, 

инсонга даромад олиб келадиган қобилиятлари йиғиндисини инсон капитали 

сифатида таърифлаш мумкин. 

Америкалик иқтисодчи олим Ж.Минсер ўз илмий ишланмаларида инсон 

капиталига киритилган инвестицияларни баҳолаган [4; Б.281-302]. Унинг 

фикрича, инсонлар даромадининг бир хилда эмаслиги инсон капиталига 

қилинган инвестицияларга боғлиқ, бунда инвестиция жараёни эркин танловга 

асосланади. Инсонлар даромадининг табақаланиши таълим, ёш ва касб каби 

омилларга боғлиқ. 

Дунё миқёсида инсон капиталининг ривожланганлик даражасини 

аниқлашда бир қатор индекслардан фойдаланилади. Масалан, “Инсон камолоти 

индекси”, “Глобал инновацион индекс”, “Глобал рақобатбардошлик индекси” 

шулар жумласидандир. Инсон камолоти индексида кутилаётган умр 

давомийлиги, таълим, аҳоли жон бошига ялпи миллий даромад каби омиллар 
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орқали дунё мамлакатлари ўртасида рейтинг аниқланади. Глобал 

рақобатбардошлик индексида халқаро статистика ва йирик компания раҳбарлари 

орасида сўров ўтказишдан фойдаланган ҳолда рейтингни белгилаш доирасида: 

институтлар сифати, инфратузилма, макроиқтисодий барқарорлик, саломатлик 

ва бошланғич таълим, олий таълим ва касбий тайёргарлик, товар ва хизматлар 

бозори самарадорлиги, меҳнат бозори самарадорлиги, молия бозорининг 

ривожланиши, технологик ривожланиш даражаси, ички бозор ҳажми, 

компаниялар рақобатбардошлиги, инновацион салоҳият сингари кўрсаткичлар 

баҳоланади. Ушбу мақола орқали инсон капитали билан “Глобал инновацион 

индекс”нинг боғлиқлигига тўхталиб ўтсак. 

Глобал Инновацион Индекс (ГИИ) Корнелл университети, ИНСЕАД ва 

Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг ихтисослашган агентлиги бўлган 

Бутунжаҳон интеллектуал мулк ташкилоти (БИМТ) томонидан нашр этилади. 

“2020 йилда ГИИ Инновацияларни ким молиялаштиради?” мавзусига 

бағишланган ўзининг 13-нашрини тақдим этади. Инновация иқтисодий 

ривожланишнинг асосий омили эканлигини англаган ҳолда, ГИИ 130 га яқин 

иқтисодиётга тегишли инновацион рейтинг ва бой таҳлилларни тақдим этишни 

мақсад қилган. Сўнгги ўн йил ичида ГИИ ўзини инновациялар бўйича етакчи 

маълумотнома ва ГИИни ўзларининг инновацион кун тартибига киритадиган 

иқтисодиётлар учун “ҳаракат воситаси” сифатида намоён этди.  

Глобал Инновацион Индекс - бу жаҳон иқтисодиётининг инновацион 

имкониятлари ва натижаларининг рейтингидир. Бу институционал ривожланиш, 

инсон капитали ва илмий тадқиқотлар, инфратузилма, кредит, сармоялар, 

алоқалар; билимларни яратиш, сингдириш ва тарқатиш; ва ижодий натижаларни 

ўз ичига олган мезонларга асосланган ҳолда инновацияларни ўлчайди. ГИИ 

иккита субиндексга эга: Инновацияларга кириш субиндекси ва инновациялар 

натижаларига оид субиндекс.  Мазкур субиндексларга еттита омил орқали баҳо 

берилади, бу омилларнинг ҳар бири учтадан асосий кўрсаткич ва бир қатор 

ёрдамчи кўрсаткичларни ўз ичига олади. Умумий қилиб олганда, жами 80та 

кўрсаткич орқали индекс аниқланади. 
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Расм. Глобал Инновацион Индекснинг субиндекслари ва омиллари 

 

Демак, Глобал Инновацион Индекс иккита субиндексдан иборат бўлиб, 

бири инновациялар учун ресурслар, иккинчиси инновация натижаларини ўзида 

жамлайди. Бунда инсон капитали инновацияларни ривожлантирувчи ресурс 

сифатида ҳам, инсон билимининг ва ҳаракатининг самаралари эса инновациядан 

олинадиган натижаларда ҳам ҳисобга олинади.  

Шундай қилиб, якуний индексда харажат ва натижалар ўртасидаги ўзаро 

нисбат келиб чиқади, бу ўз навбатида у ёки бу мамлакатда инновацияларнинг, 

шу жумладан инсон капиталининг ривожланишига сарфланган харажатларнинг 

самарасини объектив баҳолаш имконини беради. 

Ўзбекистон мазкур индексда 2015 йилдан бери маълумотлар етарли 

бўлмаганлиги сабабли баҳоланмаётган эди. 2020 йилда эълон қилинган индексда 

мамлакатимиз 93 ўринни эгаллади. Буни қуйидаги жадвал орқали кўришимиз 

мумкин. 

Жадвал. 

Глобал Инновацион Индексда Ўзбекистоннинг ўрни 

 

№ Омиллар 2015 йил 2020 йил Рейтингдаги 

ўзгариш балл рейтинг балл рейтинг 

1. Институционал 

ривожланиш 

49,0 106 55,1 95 +11 

Глобал 
Инновацион 

Индекс

Инновация-
ларга кириш 
субиндекси 

Институционал 
ривожланиш

Инсон капитали 
ва илмий 

тадқиқотлар

Бозорни 
ривожлантириш

Бизнесни 
ривожлантириш

Инфратузилма

Инновациялар 
натижаларига 
оид субиндекс 

Билимлар ва 
технологиялар 
натижадорлиги

Ижодий 
натижадорлик
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2. Инсон капитали 

ва илмий 

тадқиқотлар 

27,0 76 27,5 77 -1 

3. Инфратузилма 29,0 101 38,5 72 +29 

4. Бозорни 

ривожлантириш 

44,4 85 54,9 27 +58 

5. Бизнесни 

ривожлантириш 

20,0 138 15,2 127 +11 

6. Билимлар ва 

технологиялар 

натижадорлиги 

27,2 61 14,1 90 -29 

7. Ижодий 

натижадорлик 

8,5 138 7,5 127 +11 

 Умумий 

рейтингдаги 

ўрни 

25,9 122 24,54 93 +29 

Манба: www.globalinnovationindeks.org 

 

Жадвал маълумотларидан кўринадики, Глобал Инновацион Индексда 

Ўзбекистон 2020 йилда 131та давлат ичида 93-ўринни эгаллади. Бу 2015 йилдаги 

рейтингга нисбатан 29 ўринга кўтарилганини кўрсатмоқда. Бунга салбий таъсир 

кўрсатган омиллар сифатида инсон капитали ва илмий тадқиқотлар ҳамда 

билимлар ва технологиялар натижадорлигини кўришимиз мумкин.  

Жадвал 

Глобал Инновацион Индексда Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги 

мамлакатларининг ўрни (2020 йил) 

Давлат Рейтинг Индекс 

Украина 45 36,32 

Россия 47 35,63 

Молдава 59 32,98 

Арманистон 61 32,64 

Грузия 63 31,78 

Беларус 64 31,27 

Қозоғистон 77 28,56 

Озарбайжон 82 27,23 

Ўзбекистон 93 24,54 

Қирғизистон 94 24,51 

http://www.globalinnovationindeks.org/
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Тожикистон 109 22,23 

Туркманистон - - 

 

Одатда, мамлакатларни жаҳондаги машҳур индекслардаги ўрни таҳлил 

қилинганда, уларни ўзи билан ривожланиши тенг бўлган давлатлар билан 

солиштирган мақсадга мувофиқ.  Шу боис Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги 

мамлакатлари билан солиштирганда, ушбу индексда Ўзбекистоннинг ўрни у 

қадар яхши эмаслигини кўришимиз мумкин. 

Ўзбекистоннинг мазкур индексдаги кучли ва заиф томонлари билан 

қуйидаги жадвал орқали танишишимиз мумкин.  

Жадвал. 

Ўзбекистоннинг Глобал Инновацион Индексдаги кучли ва заиф 

томонлари  

 

Кучли томонлари  Заиф томонлари 

Кўрсаткич номи Рейтинги Кўрсаткич номи Рейтинги 

Бизнес бошлашнинг 

осонлиги 

8 Норматив сифат 127 

Таълим харажатлари, 

ЯИМга нисбатан 

фоизда 

31 Қонун устуворлиги 124 

Ўқувчилар ва 

ўқитувчилар нисбати, 

иккинчи даражали 

38 Энг яхши глобал илмий-

тадқиқот компаниялари 

42 

Фан ва муҳандислик 

бўйича битирувчилар, 

% 

7 Энг яхши университетлар  77 

Ҳукуматнинг онлайн 

хизмати 

48 Микромолиялаштиришнинг 

ялпи кредитлари, ЯИМга 

нисбатан фоиз 

79 

Умумий инфратузилма 41 Илмий-тадқиқот 

ишланмаларининг  

хориждан 

молиялаштирилиши, % 

96 

Ялпи капиталнинг 

шаклланиши, ЯИМга 

нисбатан фоиз 

8 АКТ хизматлари импорти, 

умумий савдо % 

130 
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Бозорнинг 

ривожланганлиги 

27 Билимларнинг тарқалиши 131 

Миноритар 

инвесторларни ҳимоя 

қилиш қулайлиги 

36 АКТ хизматлари экспорти, 

умумий савдо% 

129 

Патент келиб чиқиши 

бўйича   

45 Ижодий натижалар 127 

Билимга таъсир 49 Онлайн ижодкорлик 126 

Харид қобилияти 

паритети ўсиш суръати 

$ ЯИМ / ишчи,% 

12 Умумий юқори даражадаги 

доменлар (ТЛД) / поп. 15-69 

131 

Маданий ва ижодий 

хизматлар экспорти, 

умумий савдодаги 

улуши % 

33 Мобил иловаларни яратиш   98 

 

Демак, Ўзбекистоннинг Глобал Инновацион Индексдаги ўрнини 

мустаҳкамлаш учун унинг индексда паст рейтингга эга бўлган жиғатларини 

яхшилашга алоҳида эътибор қаратиш лозим. Жумладан инсон капиталига 

инвестицияларни ошириш орқали инновация ресурсларининг сифатини 

ошириш, сўнгра улардан келадиган самарани ўсишига умид қилиш мумкин. 
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Аннотации: В данной статье рассматриваются творческое и критическое мышление и 

его реализация, самокритичная оценка каждого лидера, каждого человека для достижения 

своих целей на протяжении всей жизни, новый подход в результате анализа. 

Ключевые слова: Творчество, активность, восприятие, ментальная атака, творческое 

мышление, мотивация, цензура, критическое, административное. 

 

Annotations: This article examines creative and critical thinking and its implementation, self-

critical assessment of each leader, each person to achieve their goals throughout life, a new approach 

as a result of analysis. 
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Танқидий фикрлашнинг фаол методларини ишлаб чиқишда қуйидаги 

асослардан келиб чиқилади. (Creative and critical thinking) Танқидий фикрлаш 

нима? «Фикрлаш – ўқиш, ёзиш, сўзлаш ва эшитишга ўхшаш жараён». У фаол, 

мувофиқлаштирувчи шундай жараёнки, унда ўзида бирор ҳақиқат тўғрисидаги 

фикрларни қамраб олади. Фикрлаш контекстдан ташқарида ҳосил қилинадиган 

кўникма эмас. Танқидий фикрлаш таълимий дастур ёки 

кундалик ҳаётнинг умумий контекстидан йироқлашган 

шароитда ўрганилиши лозим бўлган ҳодиса ҳам эмас. 

Рихер таъбири бўйича ўрганиш ва фикрлашнинг таърифи 

когнитив психология, фалсафа ва мультмедиа маданияти таълими соҳасидаги 

тадқиқотлар натижаларига асосланади. Танқидий фикрлаш ва ўрганиш ғоя ва 

тажрибаларнинг турли туманлигини раҳбар кадрлар тушунган ва қадрлаган 

вақтдагина амалга ошади. Танқидий фикрлаш «яккаю ягона тўғри жавоб»ни 

қабул қиладиган менталитет жараёнида юз бермайди. Танқидий фикрлашни 

ривожлантириш осон иш эмас. Бу муайян ёш даврида тугалланган ва эсдан 

чиқарилган вазифа ҳам эмас. Шу билан бирга танқидий фикрлашга олиб 

борадиган тугалланган йўл ҳам йўқ. Ҳар бир инсонни креатив фикрлаш ва 

танқидий фикр юритишга қодир эканлигига ўзларида ишонч ҳиссини уйғотиш, 

танқидий фикрлашнинг юзага келишини қадрлаш лозим. Шу муносабат билан 

талабалар ўзига ишончни орттириш ва ўз фикри ҳамда ғояларининг қадрини 

тушуниш, ўз ҳукмларини шакллантиришга ҳамда 

ундан қайтишга тайёр туриши лозим. Танқидий 

фикрлаш вақт талаб қилади. Америкалик 

драматурлардан Пирсон, Хансен ва Гордонлар 

таъкидлашадики, ўз фикларини ижод қилиш гўё 

аввалги ғоя, тасаввур, учрашувлар ва тажрибаларни 
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археологик жиҳатдан тадқиқ қилишга олиб келади. Шунинг учун ҳам 

фикрларини ўз сўзлари билан ифодалаш, ўзаро танқидий фикрлар алмашиш, ўз 

ғояларини ифодалай олиш ва конструктив таклифларга жавоб ола билиш, 

фикрларни муайян ғоялар қиёфасида, қулай муҳитда амалга ошира олиш ва ўз 

ғояларини тўла ва аниқ ифодалай олишдир.  

 Танқидий фикрлашга изн фикрлаш учун чинакам мақсад бўлган ва дўстона 

ҳамда самарали шароитда берилади. Ранг-баранглик – ҳар бир раҳбар кадрларда 

фикрлаш жараёнида турли фикрлар ва ғоялар пайдо бўлади. Ранг-баранг фикр ва 

ғоялар яккаю-ягона жавоб мавжудлиги ҳақидаги тасаввур бартараф қилинган 

чоғдагина юзага келади. 

 Фаоллик - танқидий фикрлаш раҳбар кадрларнинг фаоллиги билан бевосита 

боғланган. Фикрлаш жараёнида «аҳмоқона ғоялар» ақл билан тузилмаган 

бирикма ва тушунчалар илгари сурилган ҳолатлар ҳам бўлиши мумкин. 

Танқидий фикрлашни таъминловчи саволлар - танқидий фикрлаш жараёнида 

ахборотни таҳлил қилиш ва изоҳлаш, ғояларини таҳлил қилиш, ўрганилаётган 

ҳикояларни ўз тахминий режалари билан қайта тузиб чиқишга қаратилган 

саволлардан фойдаланилади. Ахборотларни бир шаклдан иккинчи шаклга 

кўчириш ҳар бир инсондан транформация қилишни талаб қилади. Вогн ва Эстес 

тушунишнинг ўзигина изоҳлашдир, деб ҳисоблайдилар.  

Синтез қилишга қаратилган саволлар янгича фикрлаш асосида ижодий 

муаммоларни ҳал қилишга даъват этади. Синтез саволлари раҳбар кадрларга 

ўзининг барча билим ва тажрибаларини муаммонинг ижодий ечилишида 

фойдаланишга имкон беради. Баҳолаш саволлари яхши ва ёмон, адолатли ва 

адолацизлик тўғрисида ҳукм чиқариш учун берилади. Баҳолаш саволлари раҳбар 

кадрларнинг ахборотлар сифатини, янги ахборотларга нисбатан ўз муносабатини 

баҳолай олиши, уларни қадрлай олиши учун берилади. 

 Танқидий фикрлашни ривожлантириш муаллифлари фикрлаш жараёнини 

ташкил этишда идрок қилишнинг тўртта типини фарқлайдилар:  яхлитлигича 

идрок этиш, изоҳли идрок этиш, шахсий идрок этиш, танқидий идрок этиш. 

Амалиётда синквэйн: (ўз позициясини ифодалаш) мураккаб ахборотни 

синтезлаш қуроли; талабалар тушунчалар заҳирасини баҳолаш воситаси; ижодий 

ифодалилик воситаси сифатида жуда фойдалидир. Синквэйн тушунчалар ва 

ахборотларни рефлексиялаш, синтезлаш ва умумлаштиришда тезкор, айни 

замонда қудратли қурол ҳисобланади. 
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Who – ким?, When – қачон?, What – нима?,  Where – 

қаерда?, Why – нима учун?, How – қандай?  саволларга 

жавоб берадиган саволларни ўзида мужассам қилган креатив 

ва танқидий фикрлашда ўз ечимини топиш учун асосий омил 

бўлиб хизмат қилади. 

Креарив фикрлаш - бу муаммонинг янги ёки 

такомиллаштирилган ечимини топишга олиб келадиган 

фикрлаш. Танқидий фикрлаш, уларни қўллаш имкониятларини аниқлаш учун 

таклиф қилинган ечимларни синовдан ўтказмоқда. Креатив фикрлаш янги 

ғояларни яратишга, танқидий фикрлаш эса уларнинг камчиликларини аниқлашга 

қаратилган. Муаммони самарали ҳал қилиш учун ҳам ижодий, ҳам танқидий 

фикрлаш керак.  

Креатив фикрлашни ўрганиш учун сиз ўз фикрларингизга эркинлик 

беришингиз ва уларни маълум бир канал бўйлаб йўналтиришга уринмаслигингиз 

керак. Инсон бошига нима тушса ҳам, бемаъни туюлса ҳам айтиши мумкин. 

Муаммони гуруҳли ечишда ишлатиладиган креатив фикрлаш ақлий ҳужум деб 

аталади. 

Ақлий ҳужум кўпинча турли маъмурий вазифалар учун ишлатилади. Бир 

гуруҳ одамлар маълум бир мавзу бўйича эркин мулоқот қилиш учун 

тўпланишади. Ҳар бир иштирокчи унинг хаёлига келган нарсани айтади. Танқид 

қилиш қатъиян ман этилади. Ақлий ҳужумнинг мақсади - янги ғояларнинг 

максимал сонини олишдир, чунки улар қанчалик кўп бўлса, уларнинг баъзилари 

ҳақиқатан ҳам муваффақиятли бўлади. Мия ҳужуми охирида ғоялар ёзилиб, 

кейин танқид қилинади, одатда бошқа бир гуруҳ одамлар томонидан. Ҳақиқатан 

ҳам самарали ва фойдали ечимларни таъкидлаш учун ижодий фикрлаш танқидий 

фикрлаш билан тўлдирилиши керак. Ижодий ғояларни танлаш учун, аввало, 

ушбу ғояларни холисона баҳолай олиш керак. Шунингдек, янги ғояларни жорий 

этишнинг амалий имкониятларини белгилайдиган мезонларни ёки чекловларни 

кўриб чиқиш жуда муҳимдир. 

Танқидий фикрлашни танқидий муносабатдан фарқлаш керак. Танқидий 

фикрлаш баъзи ғояларни тақиқлайди, чунки унинг якуний мақсади 

концруктивдир. Танқидий муносабат табиатан бузғунчи 

ва когнитив характерга қараганда кўпроқ ҳиссиётга эга. 

Танқидий фикрлашга тўсқинлик қиладиган нарсаларга 

ҳаддан ташқари тажовузкор бўлиб кўринишдан қўрқиш, 

қасос олишдан қўрқиш ва ўз ғояларини ортиқча баҳолаш киради. 

Шуни таъкидлаш керакки, ижодий тасаввурни ҳаддан ташқари 

рағбатлантириш билан танқидий фикрлаш ривожланмаган бўлиб қолиши 
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мумкин. Аксарият одамлар ижодий ва танқидий фикрлашнинг ақлли 

аралашмасига муҳтож. 

Креатив фикрлаш - бу фикрлаш, унинг натижаси маълум бир муаммонинг 

тубдан янги ёки такомиллаштирилган ечимини топишдир. 

Танқидий фикрлаш - бу таклиф қилинадиган ечимларни уларни қўллаш 

доирасини аниқлаш учун синовдан ўтказиш. Креатив фикрлаш янги ғояларни 

яратишга қаратилган бўлиб, танқидий фикрлаш уларнинг камчиликлари ва 

камчиликларини аниқлайди. 

Муаммони самарали ҳал қилиш учун ҳар иккала фикрлаш тури талаб 

қилинади, гарчи улар алоҳида ишлатилса: ижодий фикрлаш танқидга тўсқинлик 

қилади ва аксинча. 

Ақлий ҳужум: Агар сиз креатив фикрлашни 

истасангиз, ўзингизнинг фикрларингизга тўлиқ эркинлик 

беришни ўрганишингиз ва уларни маълум бир йўналишга 

йўналтиришга уринмаслигингиз керак. Бунга эркин 

ассоциация дейилади. Эркин ассоциация дастлаб 

психотерапияда қўлланилган, энди у гуруҳ муаммоларини 

ҳал қилишда ҳам фойдаланилади ва бу мия ҳужуми деб аталади. 

Ақлий ҳужум турли хил саноат, маъмурий ва бошқа вазифаларни ҳал 

қилишда кенг қўлланилади. Жараён оддий. Бир гуруҳ одамлар берилган мавзу 

бўйича эркин мулоқот қилиш учун йиғилишади: ёзишмаларни саралашни 

тезлаштириш, янги марказ қуриш учун қандай пул олиш ёки кўпроқ ўрик сотиш. 

Ҳар бир иштирокчи унинг хаёлига келган ҳамма нарсани таклиф қилади ва 

баъзида муаммога аҳамиятли бўлиб туюлмайди. Танқид қилиш тақиқланган. 

Мақсад иложи борича кўпроқ янги ғояларни олишдир, чунки қанча кўп ғоялар 

таклиф қилинса, ҳақиқатан ҳам яхши ғоялар пайдо бўлиши учун кўпроқ 

имконият пайдо бўлади. Ғоялар диққат билан ёзиб олинади ва мия ҳужуми 

охирида, одатда, бошқа одамлар гуруҳи томонидан танқидий баҳоланади. 

 Ўртача қобилиятли одам ёлғиз ишлашга қараганда гуруҳда ишлашда 

деярли икки баравар кўп ечим топиши мумкинлиги 

аниқланди. Гуруҳда у жуда кўп турли хил қарорлар 

таъсирида бўлади, бир кишининг фикри бошқасини 

қўзғатиши мумкин ва ҳоказо. Шу билан бирга, тажрибалар 

шуни кўрсатадики, индивидуал ва гуруҳий фикрлаш 

даврларининг оптимал алмашинуви натижасида энг яхши 

натижаларга эришилади. Ушбу танлов танқидий ва душманона муносабатларни 

келтириб чиқармагунча, бу ижодий жараённинг кучайишига ҳисса қўшади, 

чунки ҳар бир иштирокчи янги таклифларни илгари суришда бир-биридан устун 
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туришга ҳаракат қилади. Ғоялар сони ортиши билан уларнинг сифати ошади. 

Таклиф этилаётган ғояларни баҳолаш бошқа одамлар томонидан амалга 

оширилиши психологик жиҳатдан тўғри, чунки одатда ўз ижодидаги 

камчиликлар катта қийинчилик билан сезилади. 

 Ижодий фикрлашга тўсиқлар – бошқаларга ўхшаш бўлиш истаги – креатив 

фикрлашнинг асосий тўсиғи. Бирор киши кулгили ёки жуда ақлли кўринишдан 

қўрқиб, ғайриоддий ғояларни ифода этишдан қўрқади. Цензурани, айниқса ички 

цензурани – креативликнинг иккинчи асосий тўсиғи. 

Ғояларни ташқи цензурасининг натижалари жуда драматик 

бўлиши мумкин, аммо ички цензура ташқи кўринишга 

қараганда анча кучли. Ўз ғояларидан қўрқадиган одамлар 

атрофдагиларга пассив муносабатда бўлишади ва юзага 

келадиган муаммоларни ижодий ҳал қилишга уринишмайди. 

Суперего - Фрейд бу ички цензура деб атаган. 

Креатив фикрлашнинг учинчи тўсиғи – бу қатъийлик. Креатив фикрлашга 

тўсқинлик қиладиган тўртинчи тўсиқ дарҳол жавоб топишга интилиш бўлиши 

мумкин. Ҳаддан ташқари юқори туртки кўпинча ўйланмаган, етарли бўлмаган 

қарорларни қабул қилишга ёрдам беради. Одамлар кундалик ташвишлар билан 

боғланмаганларида ижодий фикрлашда катта ютуқларга эришадилар. Шу 

сабабли, йиллик таътилларнинг қиймати шунчалик кўп эмаски, дам олиш 

пайтида одам яхши ишлайди, балки таътил пайтида янги ғоялар пайдо бўлиши 

эҳтимоли кўпроқ. 

Америкалик психологлар Г. Линдсай ва К. Томпсон  томонидан белгилаб 

қўйилган креатив фикрлаш муайян муаммонинг тубдан янги ёки 

такомиллаштирилган ечимини топишга қаратилган. Ижодий фикрлаш янги 

ғояларни яратишга қаратилган, шунинг учун инсон ўз фикрларига тўлиқ 

эркинлик беришни ўрганиши ва уларни маълум бир канал бўйлаб йўналтиришга 

уринмаслиги керак. Жасоратли қарорлар қабул қилинг. Агар сиз ҳаддан ошиб 

кетсангиз, орқага қайтиш стандарт ғояни илгари суришга рози бўлишдан кўра 

осонроқ бўлади. Оскар Уайлд айтганидек, хавфсиз ғояни умуман ғоя деб аташ 

мумкин эмас; 

– ички ва ташқи цензура: агар одамлар ўзларининг ғояларидан қўрқса, улар 

атрофдагиларга пассив муносабатда бўлишга мойилдир ва ҳатто пайдо бўлган 

муаммоларни ижодий ҳал қилишга уринмайди;  

– қатъийлик - ҳаракатчанликнинг йўқлиги, ўзгарувчанлик, атроф-

муҳитнинг ўзгарувчан талабларига нисбатан фикрлашнинг мослашувчанлиги;  



Ижтимоий-гуманитар фанларнинг долзарб муаммолари №1 (3) 2021 

 

25 

– дарҳол жавоб топишни ицаш ҳам муҳим тўсиқдир. Ҳаддан ташқари юқори 

мотивация кўпинча ўйланмаган, етарли бўлмаган қарорларни қабул қилишга 

ёрдам беради, бу эса ижодкорликни ривожлантиришнинг тормозига айланади; 

– танқидий фикрлашнинг етишмаслиги, ўз ижодининг самараларини 

холисона баҳолай олмаслик. 

Бу тўсиқларни россиялик олим А.Антонов жамоатчилик эҳтиёжларини 

қондирмайдиган, ўз-ўзини шубҳа остига қўядиган (гипер-мураккаб), 

функционал фикрловчи, семантик (ифодаловчи) тўсиқлар деб атаган. 

Мотивациянинг етарли эмаслиги каби омил ҳар қандай инсоннинг иш 

фаолиятини сезиларли даражада пасайтиради. Эҳтимол, ҳеч ким ғояларни излаш 

жараёнида психологик тўсиқлардан бутунлай қочиб қутула олмайди. Аммо 

уларга қарши курашиш мумкин. Ўзининг креативлик 

тўсиқларини билиш уларни фикр эркинлиги учун кураш 

учун аллақачон қуроллантиради. Фикрлаш эркинлиги 

унинг ижодий ва концруктив фаолиятига йўналтирилган 

танқидий йўналишини назарда тутади. Шунинг учун эркин 

инсон тафаккурининг сифат характеристикаси танқидий фикрлашдир. 
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Белгиланган мақсадларга эришиш ва ишлаб чиқилган режаларни 

муваффақиятли амалга ошириш раҳбар кадрлар салоҳиятига боғлиқ. Тажрибали 

менежерларнинг фаолиятишуни кўрсатадики уларнинг аксарияти фақат ўз 

кучлари, ақллари ва сезгиларига таяниб муваффақиятга эришдилар. Ҳозирда 

раҳбар кадрларларнинг шахсий самарадорлиги ва бошқарув компетенцияларни 

намоаён бўлишини Ли Якокка, Генри Форд, Акио Морита ва бошқалар 

менежерлар тажрибасида кўриш мумкин. Раҳбар кадрларнинг касбий 

муваффақиятини белгилайдиган асосий бошқарув компетенцияларини 

шакллантириш давалат фуқаролик хизматида фаолият юритаётган ҳар раҳбар 

кадр учун муҳим аҳамиятга эга. 

Ҳар бир раҳбар ўзининг бошқарув фаолиятида ўз ресурсларига - шахснинг 

психологик хусусиятларига, харизмасига, бўйсунувчилар билан ўзаро муносабат 

услубига ва албатта шахсий тажрибага, ўрганилган техникага таянади. Шу билан 

бирга унга ва унга ишониб топширилган жамоага юклатилган вазифаларни ҳал 

қилиш учун менежер ўз бўйсунувчилари ўз жамоасининг ресурсларидан 

фойдаланади: компаниянинг ташкилий маданият хусусиятлари, 

бўйсунувчиларнинг ишончи, умумий қадриятлар ва жамоада шаклланган 

муносабатлар тизимига таянади (1-жадвал). 
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1- жадвал 

Раҳбар ресурслари 

 

Лидерлик фанлари бўйича фалсафа доктори (PhD) Рональд Риггио 

бошқарув кадрлари бўйича зарур бўлган 10 та компетенцияни алоҳида ажратиб 

кўрсатади.[1] Улар жумласига ижтимоий интеллект, шахслараро кўникмалар, 

ҳиссий кўникмалар ва ақл-идрок, эҳтиёткорлик, жасорат, низоларни бошқариш, 

қарор қабул қилиш, сиёсий билимлар, таъсир кўрсатиш кўникмалари каби 

компетенциялар киритилган. 

Замонавий менежментнинг М.Б Курбатов, М.И Магура ва В.В. Травин 

каби тадқиқотчиларининг фикрига кўра [2] муваффақиятли раҳбарлик учта 

асосий омилга асосланган: истак, тушуниш ва имконият. 

Истак- бутун ташкилот ишини яхшилаш учун мотивация билан 

белгиланган мақсадлар билан боғлиқ. 

Тушуниш - бу сизнинг мақсадларингизга эришиш учун нимани ва қандай 

қилишни билишингиз. Бу одамлар ташкилотда ишлаш тажрибаси натижасида 

ҳам, ўқитиш натижасида ҳам пайдо бўлади. Ташкилотда инсон хатти-

ҳаракатларининг асосий намуналарини билиш. 

Имкониятлар - бу бир томондан фақат моддий имкониятларнинг 

мавжудлиги (молия, жамоанинг интеллектуал салоҳияти, ноёб технологиялар ва 

бошқалар), иккинчидан, раҳбарият ва ходимлар ўртасидаги ишонч ва ҳамкорлик 

даражаси. 

Раҳбар 

ресурслари 

Шахсий Гурухий 

Шахсга хос бўлган 

психологик жараён;  

Харизма 

Соғлиқ 

Ақл 

Етакчилик салоҳияти 

Мулоқот услуби 

Шахсий фазилатлар 

Ваколатни ўзатиш 

маҳорати, 

режалаштириш, вақтни 

бошқариш ва бошқалар. 

Муносабатлар тизими 

Жамоада ишлаш истаги 

Ҳамжиҳатлик 

Ишонч 

Норасмий етакчилик 

Технологик усуллар, 

техникалар ва бошқалар; 

Тўлиқ хабардорлик 

билан фойдаланиладиган 

ва ўрганиш мумкин бўлган 

тажрибалар 

Мулоқот 

технологиялари Таъсир 

усуллари 

Раҳбарлик позицияси 

Қадриятлар тизими 

Умумий мақсад 

Гуруҳдаги ўзаро 

муносабатлар қоидалари, 

ташкилот маданияти 

нормалари 



Ижтимоий-гуманитар фанларнинг долзарб муаммолари №1 (3) 2021 

 

29 

Истак, тушунча ва имконият нафақат бошқарув жараёни содир бўладиган 

жиҳат, балки ташкилотнинг мақсадларини ҳисобга олган ҳолда менежмент ва 

кадрлар бўйича мутахассислар томонидан шаклланган ва мақсадга мувофиқ 

қўйилган келажакдаги муваффақият учун асосдир. Ушбу ишни муваффақиятли 

амалга ошириш ходимларни бошқариш қоидалари, тамойиллари ва 

технологиялари билан изчил танишишни талаб қилади. 

Раҳбарнинг бошқарув салоҳияти ҳақида гапирганда биринчи навбатда 

бошқарув компетенцияларининг ривожланиш даражасини баҳолаш керак. Кўп 

жиҳатдан раҳбар кадрларнинг касбий муваффақиятини белгилайдиган энг 

муҳим бошқарув компетенциялари йиллар давомида шаклланиб боради (2-

жадвал). 

2- жадвал 

 

Бошқарув компетенциялар модели [3] 

 

Компетенция номи Компетенциянингтавсифи 

Зарур билим ва 

маълумотларни билиш учун 

дунёқарашнинг кенглиги 

Чекловларни кўриш; 

Ташкилот ичида ва ташқи дунё билан 

тармоқларни, расмий алоқа каналларини яратади 

ва қўллаб-қувватлайди;  

Маҳаллий, халқаро сиёсий ва иқтисодий 

ўзгаришлар билан ҳамқадам;  

Рақобатчилар фаолиятини кузатиб 

боради; Нима бўлаётгани ва нима бўлиши 

кераклиги ҳақида умумий тасаввурга эга. 

Муаммони аниқ тушуниши 

учун таҳлил ва идрокнинг 

кучлилиги 

 

Умумий вазифани аниқ кўриб чиқади; 

Маълумотни аниқ ва тезкор равишда ушлайди; 

Турли хил маълумотларни таққослайди; 

Тасодифий, ўзгарувчан муносабатларни 

кўради; 

Муаммонинг моҳиятини тушунади; 

Муаммога таъсир этувчи барча 

омилларни ҳисобга олади; 

Чекловларни кўради; 

Янги маълумотлар натижасида юзага 

келадиган ўзгаришларга мослашади 

Вазият ўзгаришига 

мослашиш 

Вариантларни яратиш; 

Ижобий ва салбий натижаларни ўрганиб, 

амалга оширилган вариантларни баҳолайди; 

Таклиф этилаётган вариантларнинг 

таъсирини олдиндан ҳисоблаб чиқади; 

Бошқаларнинг муносабатини тахмин қилади; 
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Ташаббускорликни намоён этади ва ақл-

идрокка эга. 

Иш самарадорлигини 

таъминлаш учун ташкилотчилик 

Устуворликларни белгилайди; 

Режа ва вазифаларни белгилайди; 

Вақт ўтиши билан уларнинг 

бажарилишини тақсимлайди; 

Ресурсларга бўлган эҳтиёжни тахмин 

қилади; 

Ресурсларни оқилона тақсимлайди; 

Ходимлар учун мақсадларни белгилайди; 

Ўзининг ва уларнинг вақтини бошқаради. 

Ўз позицияни илгари суриш 

учун ўзига бўлган ишонч 

Ўзига бўлган ишончни билдиради; 

Қарорлар қабул қилишга ва қўллаб-қувватлашга 

тайёр; 

Раҳбарлар билан жасорат билан мулоқот 

қилади; 

Хатоларни тан олишга доим тайёр; 

Танқидий мулоҳазаларни муносиб қабул 

қилади;  

Қайси соҳаларда етарли тажрибага эга 

эмаслигини билади. 

Натижадорликка интилиш Натижага эришиш учун таваккал қилишга 

тайёр;  

Ўз вақтида қарор қабул қилади; 

Инновацияларни жорий қилади ёки 

натижага эришиш учун мавжуд процедураларни 

мослаштиради; 

Муаммони ҳал қилиш билан 

шуғулланади; 

Шахсан муаммоларни ҳал қилиш ҳақида 

қайғуради; 

Янги ғояларни таклиф қилади; 

Мақсадларни белгилайди; 

Ўз-ўзини ривожлантириш зарур бўлган 

соҳаларни кўради;  

Янги билим ва кўникмаларни эгаллайди. 

Бошқаларнинг нуқтаи 

назарини тушуниш учун зарур 

бўлган сезгирлик 

Бошқаларнинг нуқтаи назарини 

тинглайди; Бошқаларнинг эҳтиёжларини ҳисобга 

олади; 

Вазиятни бошқа одамлар нуқтаи 

назаридан кўриб чиқади;  

Ҳодимларга нисбатан ҳамдард; 

Бошқаларнинг умидларини билади. 

Бошқалар билан ишлаш учун 

ҳамкорлик 

Ўз ғоялари соҳасида бошқаларни жалб 

қилади; 
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Бошқаларга хабар беради; 

Жамоа аъзоларининг маҳоратидан 

фойдаланади; 

Жамоа ичидаги ўзаро таъсир қоидаларини 

қўллаб-қувватлайди; Янги ғоялар ва таклифлар 

учун очиқ. 

Узоқ муддатда ғалаба 

қозониш учун сабр-тоқатлик бўлиш 

Стратегик режага риоя қилади;  

Қийин вазиятда четга чиқмайди;  

Стратегик фикрлайди;  

Ноаниқ вазиятларда оптимал қарор қабул 

қилишга ҳаракат қилади. 

 

Бошқарув компетенция модели ташкилотнинг бошқаруви 

самарадорлигини белгиловчи мезонлар билан бевосита боғлиқ. Ҳарбир 

компетенция бошқарув компетенцияси тегишли хулқ-атвор кўрсаткичлари 

тўплами ҳисобланади. 

Юқорида санаб ўтилган бошқарув компетенциялари раҳбар кадрлар 

ишининг барча таркибини қамра болмайди. Баъзи ҳолларда раҳбар кадрларнинг 

иши ташкилот ёки раҳбарлик қилаётган бўлинма фаолиятининг ўзига хос 

хусусиятлари билан боғлиқ қўшимча компетенцияларни талаб қилиши мумкин. 

Унга бўйсунувчилар фаолиятини ижодий ташкил этиш, ҳамкасблар ва шериклар 

билан ўзаро алоқада бўлиш ҳамда мулоқот қилиш орқали белгиланган 

мақсадларга эришишга имкон берадиган компетенцияларни киритиш мумкин. 

Бошқарув вазифалари доираси кенгайиб ва мураккаблашиб борган сари, 

ташкилот ходимларига нафақат индивидуал иш ва функцияларни, балки 

мустақилиш юритиш ҳамда қарор қабул қилиш қобилиятини ҳам ўз ичига олган 

техник топшириқ, жавобгарлик вазифаларини топширишга объектив эҳтиёжи 

туғилади. 

Ваколатларни бериш - бу раҳбар томонидан ўз расмий функцияларининг 

бир қисми бўйсунувчиларига уларнинг ҳаракатларига фаол аралашмасдан 

топширилиши. Ушбу жараён одатда ваколатни топшириш усули деб аталади 

унинг бошқарувдаги ўрни шунчалик каттаки кўплаб тадқиқотчилар ва 

амалиётчилар буни алоҳида бошқарув тамойили сифатида кўриб чиқмоқдалар. 

Ваколатларни бериш тамойили раҳбар томонидан ўзига берилган 

ваколатлар, ҳуқуқлар ва мажбуриятларнинг бир қисмини ваколатли ходимларига 

топширишдан иборат. 

Раҳбар кадрлар умумий бошқарув таркиби учун жавобгарликни сақлаб 

қолади. Ваколатларни бериш узоқ вақт давомида амалга оширилиши ёки бир 

марталик буюртмалар билан чекланиши мумкин. Бундай ҳолда қуйидаги 

шартларга риоя қилиш керак: 
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 тегишли ходимларни танлаш (вазифани ҳал қилишга ҳисса қўшадиган 

ходим бўлиши керак); 

 уларни вазифалар, мақсадлар, талаб қилинадиган натижалар, маблағ ва 

муддатлар билан таъминлаш;  

 вазифаларни тақсимлаш; 

 берилган вазифаларнинг бажарилишини мувофиқлаштириш;  

 бўйсунувчиларни рағбатлантириш ва уларга маслаҳат бериш; 

 мунтазам равишда қайта алоқа (ходимларнинг муваффақияти ва 

муваффақиятсизлигини баҳолаш). 

Ваколатларни беришнинг афзалликлари: 

 раҳбар кадрларнинг шахсий иштирокини талаб қиладиган вазифалар 

билан шуғулланиши;  

 ташкилотнинг стратегик мақсадлари ва узоқ муддатли ривожланиш 

режаларига эътибор қаратиш; 

 ижодий ва фаол ишчиларни рағбатлантиришнинг энг яхши усули; 

 ваколатларни бериш жараёни таълим олишнинг энг самарали 

усулларидан бири; 

 ваколатларни бериш жараёни - бу профессионал мартаба 

ривожланишининг бир усулидир. 

Ваколатларни бериш тамойили қуйидаги ҳолларда самарали бўлади: 

 бўйсунувчилар ҳақиқатан ҳам уларга қандай янги вазифалар 

юкланганлигини билишади ва тушунадилар.  

 ваколат берилган ходим олдиндан янги функцияларни бажаришга тайёр, 

унинг топшириқни бажара олишига ишонч пайдо бўлади ва рағбатлантириш 

механизми таъминланади; 

 ижрочи ўз ҳуқуқ ва мажбуриятларини аниқ ва тўлиқ билади; 

 ижрочи ўз ҳаракатларида эркин; 

 вазифаларни амалга ошириш йўлларини танлашда етакчининг 

иштироки қанчалик кам бўлса шунча яхши бўлади; 

 вазифани бажариш учун аниқ мақсадлар ва муддатларни белгилаш 

лозим; 

 бўйсунувчи ўз фаолиятини кузатиб бориш зарурлигини тушунади ва 

режалаштирилган кўрсаткичлардан четга чиқиш тўғрисида объектив маълумот 

беради; 

 ваколатни олган киши шуни билиши керакки у нафақат қарорлари учун, 

балки ҳаракатсизлиги учун ҳам жавоб бериши керак.  
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Ушбу қоидалар экстремал вазиятларда инқироз шароитида, инсон омили 

алоҳида аҳамиятга эга бўлганда жуда муҳимдир. 

Менежмент бўйича мутахассислар Г.Кунцва С.О'Доннел [4] вазифанинг 

моҳиятини (мувофиқлик тамойили) ҳисобга олган ҳолда ижрочиларни танлаш 

муҳимлигини таъкидлайди. Уларнинг фикрига кўра, ваколатларни самарали 

топшириш учун мукофотлаш тизими зарур. Доимий равишда очиқ алоқа 

йўналишлари бўлиши шарт: менежер ва бўйсунувчи ўртасида эркин маълумот 

алмашинуви бўлиши керак, бу орқали ижрочи қарор қабул қилиш ва 

топширилган ваколатларнинг моҳиятини тўғри англаш учун зарур бўлган 

маълумотларни олади. 

Тамойилнинг амалий аҳамияти шундан иборатки, раҳбар кадрлар ўз 

вақтини унчалик мураккаб бўлмаган кундалик ишлардан, одатий ишлардан 

халос қилади ва кучларини янада мураккаб бошқарув даражасидаги 

муаммоларни ҳал қилишга йўналтириши мумкин. Шу билан бирга, раҳбар 

кадрлар учун жуда муҳим бўлган, бошқарув компетенциялари стандартига 

мувофиқлиги таъминланади. Шу билан бирга, ваколатларни бериш тамойилидан 

фойдаланиш ходимларнинг малакасини оширишнинг мақсадли шакли бўлиб, 

улар фаолиятининг ривожлантиришга, ташаббускорлик ва мустақилликнинг 

намоён бўлишига ёрдам беради. 

Хулоса қилиш мумкинки, раҳбар кадрлар бошқарув фаолиятини 

таъминловчи компетенцияларни ўз ёшларига мувофиқ тарзда ва баъзан ҳатто 

меҳнат фаолияти заруратидан эмас, балки шахсий руҳий тўкинлик ҳиссига эга 

бўлиш учун зарур деб топар эканлар, яъни ушбу пайт компетенция ёш 

раҳбарнинг ўзини бутун, яхлит ва тўкин ҳис этиш учун хизмат қилади . Мазкур 

тадқиқот натижалари ёш раҳбар кадарларга билим беришда, қайта тайёрлаш ва 

малка ошириш курслари фаолияти ва ўқув дастурларини ташкиллаштиришда 

ёрлам беради. Бундан ташқари, бошқарув соҳасида фаолият юритувчи 

психологлар томонидан ёш раҳбарларга кўрсатиладиган психологик 

маслаҳатлашув шароитларида ҳам инобатга олиниши лозим.  

Раҳбар кадрларнинг самарали фаолиятини таъминловчи энг муҳим 

компетенция сифатида бошқарув маҳорати, яъни раҳбар эга бўлиш лозим бўлган 

бошқарув кўникмалари эътироф этилади. Дарҳақиқат, ҳар қандай бошқарув 

авваламбор раҳбардан менежментга оид умумэътироф этилган ва зарурий 

бошқарув кўникмаларини талаб қилади. Авваламбор бу қаторда асосий 

бошқарув кўникмалари бўлмиш 1. Мақсад қўйиш; 2. Режалаштириш; 3. 

Фаолиятни режалаштириш; 4. Ходимлар устидан назоратни амалга ошириш ва 

5. Ходимларни рағбатлантириш назарда тутилади. Бу бирламчи малакаларсиз 

ҳеч қандай бошқарувни амалга ошириш мумкин эмас [5]. 
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Раҳбар шахсига хос хислатлар ҳақида гап кетар экан, шахснинг касбий 

муҳим ва профессионал жиҳатларини аниқлашда бевосита мақсадли гуруҳга 

мурожаат этиш ўринли. Шу ўринда, раҳбарлик фаолиятида ёш раҳбарларга 

нималар муҳимлигини ўрганиш мақсадида компетенциялар рўйхатини саралаш 

бўйича махсус усуллар ишлаб чиқиш лозим. 
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Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 12 июлда 

Олий Мажлис палаталари, сиёсий партиялар ҳамда Ўзбекистон Экологик 

ҳаракати вакиллари иштирокидаги йиғилшда сўзлаган маърузаларида, “Сиёсий 

партиялар ва Олий Мажлис Қонунчилик палатаси фаолиятида партия 

фракциялари томонидан устувор мақсад ва вазифаларни амалга оширишга 

қаратилган аниқ таклиф ва ташаббуслар деярли сезилмаяпти”[1] деган, танқидий 

фикрларни билдириб ўтган эдилар. Дарҳақиқат, мамлакатимизда олиб 

борилаётган барча жабҳалардаги ислоҳотларда  сиёсий партиялар етакчи куч, 

ислоҳотларнинг ташаббускори бўлиши лозим. Бу ерда сиёсий партияларнинг 

мамлакатни янгилаш ва давлат ҳокимиятини демократлаштиришдаги роли 

тобора кучайиб бораётгани муҳим аҳамият касб этмоқда. 

Юридик луғатларда, “Парламент (депутатлар) фракцияси бу парламентдаги 

бир партияга ёки парламентнинг айни палатасига мансуб бўлган депутатларнинг 

бирлашмаси” эканлиги таъкидлаб ўтилган[2].  Шунингдек, В.В.Лапаева 

таъкидлаганидек, “кўппартиявийлик тизими қарор топган давлатларда 

парламент фракцияларини тузишнинг асосий мезони депутатларнинг партиявий 

мансублигидир”[3]”. В.В.Лапаеванинг фикрига қўшилган ҳолда депутатларнинг 

қайси сиёсий партиялар томонидан кўрсатилишига қараб, парламентда ташкил 

этиладиган ўша партия фракцияси аъзолигини ташкил қилади. 
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Таниқли олим Е.Михайлованинг таъкидлашича, “депутатларнинг у ёки бу 

фракцияга бирлашуви тўғри қонунлар қабул қилишга, касбдошлари  билан 

келишилган ҳолда фаолият юритишга, сиёсий қарорларни келишган ҳолда қабул 

қилишда намоён бўлувчи депутат касб маҳорати ривожланишига салбий таъсир 

кўрсатувчи шахсий позицияларини ошкор этишларини чеклайди”[4]. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасига эътибор қаратсак, бирлашмалар турли 

давлатларда турлича номлар билан аталади. Хусусан, Германияда фракция, Буюк 

Британияда парламент партиялари, Испанияда парламент гуруҳлари, Польшада 

депутатлар гуруҳлари  каби номлар билан юритилади[5]. Ўзбекистон 

Республикасида эса депутатлар бирлашмалари сиёсий партия фракциялари 

ҳамда депутатлар гуруҳи номи билан юритилади. 

Ўзбекистон Республикасининг “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги 

қонуннинг 13-моддасида,  Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 

Қонунчилик палатасидаги сиёсий партиялар фракциялари Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатасидаги сиёсий партиялар 

фракциялари ўз партияларининг сиёсатини уюшқоқлик билан ўтказиш учун, 

сиёсий партиялардан кўрсатилган депутатларнинг таъсис йиғилишларида 

тузилади, деган қатъий норма белгилаб қўйилган. 

Сиёсатчи М.Ельшовнинг фикрича: “Олий Мажлиснинг бир палатали 

тизимдаги олдинги чақириқларда партиялар функцияларида парламент 

сессияларида тортишувчанлик ва ўз нуқтаи назарларида қатъиятлилик асосий 

аҳамиятга эга бўлмаган[6]. 

“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг 

Регламенти тўғрисида”ги қонуннинг 9-моддасига мувофиқ эса, Қонунчилик 

палатасининг камида 9 нафар депутати фракциялар тузиш ҳуқуқига эга. 

Қонунчилик палатасининг депутати фақат битта фракциянинг аъзоси бўлиши 

мумкин. Фракция ўз ташаббуси билан, Қонунчилик палатасининг ваколат 

муддати тугаганда, улар таркибига кирувчи депутатлар сони уларни тузиш учун 

зарур бўлган миқдор чегарасидан камайиб кетганда тугатилиши мумкинлиги 

қайд этилган.  

Бизнингча, “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Қонунчилик 

палатасининг регламенти тўғрисида”ги қонуннинг 9-моддасига биноан, сиёсий 

партиядан Қонунчилик палатасига кўрсатилган номзодлардан “агарда 9 та 

депутати сайланмай қолса, яъни 7 ёки 8 та депутати бўлса, унда улар қандай 

фаолият юритиши мумкинлиги тўғрисидаги нормани” мустаҳкамлаб қўйиш 

мақсадга мувофиқ. Қолаверса, мазкур қонунда фракция аъзолигидан чиқиш 

хохишини билдирган депутатнинг кейинги мақоми ҳақида норма мавжуд эмас. 

Ушбу масалага ҳам ойдинлик киритилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 
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“Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 

тўғрисида”ги Конституциявий қонуннинг 25-моддасида, Фракцияларнинг  

ваколатлари белгилаб қўйилган. Мазкур ваколатларга қуйидагиларни киритиб 

ўтишимиз мумкин. Хусусан: Қонунчилик палатаси мажлисининг кун тартиби, 

муҳокама қилинаётган масалаларни кўриб чиқиш тартиби ва моҳияти юзасидан 

таклифлар ҳамда фикр-мулоҳазалар киритади; Қонунчилик палатаси мажлисида 

давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг мансабдор шахсларига уларнинг 

тасарруфига кирадиган масалалар юзасидан асослантирилган тушунтириш 

бериш ёки нуқтаи назарини баён қилиш талаби билан мурожаат этади ва  бошқа 

шунга ўхшаш ҳуқуқлардан бевосита фойдаланади. 

Бизнинг фикримизча, мазкур ваколатларни амалга ошириш тартиби  ва 

механизмини очиб берувчи алоҳида “Сиёсий партия фракциялари тўғрисида”ги 

Низомни ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ деб ўйлаймиз. Мазкур Низомда 

фракциянинг тўлиқ ва қисқартирилган номи; тузилиши; раис ва 

ўринбосарларини сайлаш тартиби; фракциянинг раҳбар органларини сайлаш 

тартиби; палата мажлисларида фракция номидан чиқадиган шахсларини сайлаш 

(тайинлаш) тартиби; бошқа давлат органлари, жамоат бирлашмаларида фракция 

манфаатларини ҳимоя қилиш, унинг номидан вакил бўлиш тартибини белгилаш;  

қарор қабул қилиш тартиби;  фаол бўлмаган фракция аъзоларига нисбатан таъсир 

этиш чоралари каби масалалар  ёритиб берилади.  

 Фракция ташкил этишнинг энг муҳим шартларидан бири муайян 

миқдорда депутатлар сонининг бўлишидир. Бундай талабнинг белгиланиши 

техник аҳамият касб этмай, балки парламент тузилмасининг оқилона ташкил 

этилишини таъминлаши билан ҳам зарурдир. Бу авваламбор, сиёсий масала 

бўлиб, унинг ҳал этилиши алоҳида сиёсий партияларнинг парламент 

фаолиятидаги иштирокига қатъий таъсир кўрсатади.Ушбу миқдорни белгилашда 

бир қатор омиллар ( амалдаги партиявий тизимнинг, шунингдек, сайлов 

тизимининг ўзига хослиги) инобатга олинади ҳамда уни белгилаш бир томондан 

парламент фаолиятининг самарадорлигини кафолатлаш ҳамда шу билан бирга ўз 

депутатларига эга барча партияларга тенг имкониятлар яратиб беришни ҳам 

таъминлаши зарур.  

Парламент фракцияларини тузишда қуйидаги икки ҳолат алоҳида 

аҳамиятга эга: 1) фракцияларни ташкил этиш мезонлари ( фракция аъзоси бўлиш 

ва бунга йўл қўймайдиган ҳолатлар); 2) ташкил этилаётган фракция таркиби. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасини таҳлил қиладиган бўлсак, Франция  

Миллий мажлисида фракция тузиш учун 20 та, Италияда 20 та,  ГФР 

Бундестагида депутатларнинг беш фоизи, Австралия ва Швейцарияда фракция 

тузиш учун эса бешта депутат бўлиши лозим. Масалан, Португалия ва Швеция 
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қонунчилигида парламент фракцияси ёки гуруҳларини тузиш учун муайян 

талаблар белгиланмаган, яъни сайловда биттадан кўп мандатга эга бўлган ҳар 

қандай партия ўз фракциясини тузиши мумкин[7]. 

Бизнинг таклифимизга мувофиқ, “Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси Қонунчилик палатасининг Регламенти тўғрисида”ги қонуннинг 9-

моддасига мувофиқ эса, Қонунчилик палатасининг камида 9 нафар депутати 

эмас, 12 нафар депутати фракция тузиш ҳуқуқига эга деб белгилаш мақсадга 

мувофиқ, деб ўйлаймиз. 

Негаки, биринчи навбатда сиёсий партияларнинг масъулияти ва 

жавобгарлигини кучайтиради; иккинчидан, сиёсий партиялар ўртасида соғлом 

рақобатнинг кучайишига имкон яратади; учинчидан, ҳозирда давлат ҳокимияти 

вакиллик органларига сайловларда номзодлар фақат сиёсий партиялар 

томонидан кўрсатилиши сиёсий партияларнинг фаоллашувига туртки бўлади, 

тўртинчидан, жамиятда сиёсий партияларнинг кенгроқ сайловчилар доирасини 

қамраб олишига имкон яратиб беради. 

2019 йил 22 декабрда бўлиб ўтган сайловларда Ўзбекистон Экологик сиёсий 

партияси илк бора иштирок этди ҳамда Қонунчилик палатасида ўз фракциясини 

тузиш имкониятига эга бўлди. Таҳлилларга эътибор қаратадиган бўлсак:  

Дастлабки ҳамда такрорий овоз бериш натижасида, яъни сайловларнинг 

умумий якунларига кўра, Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 

палатасида сиёсий партиялар қуйидагича депутатлик ўринларига эга бўлдилар: 

1. Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати — Ўзбекистон Либерал-

демократик партияси 53 та депутатлик ўрни; 2. Ўзбекистон “Миллий тикланиш” 

демократик партияси 36 та депутатлик ўрни; 3. Ўзбекистон “Адолат” социал-

демократик партияси  24 та депутатлик ўрни; 4. Ўзбекистон Халқ 

демократик партияси 22 та депутатлик ўрни; 5. Ўзбекистон 

Экологик партияси 15 та депутатлик ўрнини эгаллашди[8]. Демак, барча сиёсий 

партиялар Олий Мажлис Қонунчилик палатасида ўз фракцияларига эга 

бўлдилар. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев 2017 йил 12 июлда 

Олий Мажлис палаталари, сиёсий партиялар вакиллари иштирокидаги йиғилшда 

сўзлаган маърузаларида, “Сиёсий партияларнинг Қонунчилик палатасидаги 

фракциялари фаолиятини кучайтирмасак, қонун ижодкорлиги ва қабул қилинган 

қонунлар ижроси кутилган натижани бермайди” [9].  

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасида сиёсий 

партиялар иштироки эса ҳар бир ривожланган демократик  - ҳуқуқий давлат 

парламентида сиёсий партиялар фаол иштироки муқаррар бўлгани каби табиий 

ва муҳим ҳодисадир. Олий Мажлис Қонунчилик палатасида сиёсий партия 
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фракцияларининг фаолиятини кучайтиришда фракциялараро дебатларнинг ҳам 

ўрни муҳим ҳисобланади. Негаки мазкур дебатлар фракциялар ўртасидаги ўзаро 

соғлом муҳитни янада ривожлантиради, янги креатив ғоялар билан олдинга 

интилишларига бевосита туртки беради. 

Фракциялараро дебат, сиёсий дебатнинг кўриниши сифатида  партиянинг ўз 

партияларининг сиёсатини уюшқоқлик билан ўтказишга мўлжалланган муҳим 

тадбири ва парламент фаолиятининг ажралмас қисмидир. Парламент 

кенгашиладиган, маслаҳатлашадиган, масалалар баҳс – мунозара ҳамда музокара 

йўли билан муҳокама этиладиган муассасадир.Бу ерда турли ижтимоий 

манфаатлар тўқнашади. Шу боис парламентда мунозара ва тортишув йўли билан 

фикрлар чархланади ҳамда умумий келишув (консенсус) асосида қарор қабул 

қилинади[10]. Мазкур таърифга қўшилмаган ҳолда, бу ерда фракциялараро 

дебатлар муассаса ҳақида эмас, сиёсий тортишувлар жараёни ҳақида сўз 

юритилиши лозим эди. 

Дебатнинг ўтказилишдан асосий мақсад – қонун лойиҳаларини янада 

такомиллаштириш, фракциялар ҳамда депутатлар гуруҳлари вакилларининг 

қонун лойиҳалари юзасидан нуқтаи назарларини белгилаш, билдирилган 

таклифлар асосида қонун лойиҳасини маромига етказиш, пировардида унинг 

ҳаётийлигини таъминлаш, қонун нормаларини таҳлил қилиш орқали аниқ 

таклифларни шакллантиришдан иборат . 

Албатта мазкур жараёнларда депутатлардан юқори профессионаллик, чуқур 

билим ва тафаккур, зарурий малака, юксак ҳаёт тажрибаси талаб этилади. Шу 

орқали улар ўзларининг фракцияси манфаатларини ҳимоя қилади ва жамиятдаги 

нуфузини янада ошириб олади.  

Юридик фанлар номзоди И.Р.Бековнинг фикрига кўра, депутат 

бирлашмалари бу парламентда депутатлар гуруҳлари ёки фракциялар шаклида 

депутатларнинг биргаликда фаолият олиб боришида намоён бўлади. Депутатлар 

бирлашмаларида депутатларнинг сиёсий мақсадлари ва манфаатлари бир бирига 

ўхшаш бўлади ва парламентдаги муайян масалаларни ҳал қилишда ягоналик 

асосида ҳаракат қиладилар[11]. 

2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқарувини янгилаш ва янада 

демократлаштириш ҳамда мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 

партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида”ги Конституциявий қонун сиёсий 

партиялар, партия фракцияларининг ҳуқуқий мақомини такомиллаштириш, 

ҳуқуқ ва ваколатларини кенгайтириш орқали давлат бошқарувидаги иштирокини 

янада фаоллаштиришда муҳим аҳамият касб этади. 

Мазкур конституциявий қонунда, ўзларининг дастурий вазифалари 

яқинлиги ёки ўзаро мослигидан келиб чиққан ҳолда блок тузаётган бир неча 
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сиёсий партия фракцияси парламентдаги кўпчиликни ташкил этиши; янгидан 

шакллантирилган ҳукуматнинг тутган йўли ва дастури ёки унинг айрим 

йўналишларига қўшилмайдиган сиёсий партия фракцияси ўзларини мухолифат, 

деб эълон қилиши мумкинлиги; Ўзбекистон Республикаси Бош вазири 

Қонунчилик палатасидаги сиёсий партиялар фракцияларининг ташаббусига 

биноан Ўзбекистон Президенти томонидан белгиланган тартибда лавозимидан 

озод қилиниши мумкинлиги ва бошқа шунга ўхшаш қатор янги қоидалар 

киритилди. 

2011 йил 18 апрелда қабул қилинган “Ўзбекистон Республикаси 

Конституциясининг айрим моддаларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш 

тўғрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-моддаларига)”ги Қонун асосида Конституциянинг 

98 -моддасига ўзгартиш киритилди. Унга кўра Ўзбекистон Республикаси Бош 

вазири номзоди Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик 

палатасига сайловларда энг кўп депутатлик ўрнини олган сиёсий партия ёки тенг 

миқдордаги энг кўп депутатлик ўринларини қўлга киритган бир неча сиёсий 

партиялар томонидан таклиф этилиши белгиланди.  

Мазкур янги киритилган нормалар асосида мамлакатимизда фаолият 

кўрсатаётган сиёсий партиялар нафақат парламентда энг кўп ўрин эгаллаш ёки 

Бош вазир номзодини кўрсатиш ҳуқуқи учун, балки ўз сиёсий платформаси 

ҳамда дастурларида акс этган асосий ғояларини ҳаётга татбиқ этиш учун ҳам 

кураш олиб боради, бу эса, пировардида мамлакатни модернизация қилиш ва 

демократик янгилаш жараёнларида сиёсий партиялар ролининг янада ошишига 

ёрдам беради. 

2015  йил 29 декабрда қабул қилинган қонун асосида  “Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатасининг Регламенти 

тўғрисида”ги қонунга киритилган мазкур қўшимчалар сиёсий партия 

фракцияларининг қонунчилик жараёнидаги иштирокини, ролини кенгайтириб 

юборди. Шу маънода, фракция аъзолари ҳам ўзининг профессионал 

хислатларини, билимларини, ҳаёт тажрибаларини намоён этган ҳолда 

масъулиятларини оширишлари лозим. 

Депутатлар қонун лойиҳаларини кўриб чиқиш чоғида ўз сиёсий 

партияларининг сайловолди дастурларида белгиланган вазифаларга алоҳида 

эътибор қаратдилар. Шунга мувофиқ фракцияларнинг аниқ позициялари асосида 

айрим қонун лойиҳалари маромига етказилиши учун қонунчилик ташаббуси 

ҳуқуқи субъектларига қайтарилди. Бу кўрсаткич,  2019 йилда 2 тани ташкил 

қилган бўлса, 2020 йилда 8 тани ташкил қилди [12].  Албатта бу ижобий ўзгариш, 

негаки қонунчилик ташаббуси ҳуқуқига эга бўлган субъектлар юбораётган 

қонунларнинг мазмуни ва сифатига алоҳида эътибор қаратияптилар.  
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Шунингдек, 2017-2021 йилларга мўлжалланган Ўзбекистон Республикаси 

Ҳаракатлар стратегиясининг “Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни 

ривожлантириш йили”да амалга оширишга оид Давлат дастурида,Олий Мажлис 

Қонунчилик палатасидаги фракцияларнинг фаоллигини ошириш, сайлов олди 

учрашувларда   аҳоли томонидан кўтарилган долзарб масалаларни ҳал этиш 

бўйича аниқ дастур ва “йўл харита”ларини ишлаб чиқиш ҳамда уларни 

мутасадди идоралар билан ҳамкорликда тўлиқ амалга ошириш вазифалари 

белгилаб қўйилган. 

Ижро ҳокимияти фаолиятини шакллантиришдаги Олий Мажлис  

Қонунчилик  палатасининг ваколати ва иштирокини янада такомиллаштириш 

мақсадида, 2019-йил 5-мартдаги “Ҳукуматни шакллантириш тартиби 

демократлаштирилиши ва унинг масъулияти кучайтирилиши муносабати билан 

Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига  Ўзгартиш ва 

қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги қонун қабул қилиниши натижасида, 

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 79, 93, 98 - моддаларига 

ўзгартириш ва қўшимчалар  киритилди[13]. 

Мазкур янги қоидага мувофиқ,  Вазирлар Маҳкамаси аъзолигига номзод у 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг сиёсий 

партиялар фракциялари томонидан  дастлабки тарзда кўриб чиқилганидан кейин 

Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг мажлисида кўриб чиқилади ва 

маъқулланади. Бу тартиб - қоидада ҳам сиёсий партия фракцияларининг ижро 

ҳокимятини шакллантиришдаги иштироки ва ваколатларини кенгайтиришга 

ҳуқуқий асос бўлиб хизмат қилади. Мазкур қонунга мувофиқ, парламент қуйи 

палатасига ҳукумат аъзолигига номзодларни кўриб чиқиш ва маъқуллаш 

ваколати берилди. 2019 йилда илк маротаба ҳукумат аъзолигига 3 нафар номзод 

Қонунчилик палатасининг мажлисларида кўриб чиқилди ва маъқулланди.  

 Буларга, Ўзбекистон Республикаси Бош вазир ўринбосари – Хотин-қизлар 

қўмитаси раиси Э.Э. Баситханова;  Ўзбекистон Республикаси қурилиш вазири 

Б.И. Закиров; Ўзбекистон Республикаси бандлик ва меҳнат муносабатлари 

вазири Н.Б. Ҳусановлардир[14]. Албатта юқорида таъкидланган демократик 

ислоҳотлар сиёсий партиялар фаоллигига ва ўзаро рақобат олиб боришига 

ижобий таъсир кўрсатди. Ўтган қисқа вақт давомида мазкур ўзгаришлар 

мувофаққиятли амалиётда қўлланиб келинмоқда.  

 “Давлат бошқарувини янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда 

мамлакатни модернизация қилишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 

тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Конституциявий Қонунининг 2-моддаси 

демократик кучлар блокини ташкил этиш учун ҳуқуқий асос бўлиб, унда бир 

нечта сиёсий партиялар фракциялари ўз дастурий мақсад-вазифаларининг 
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яқинлигидан ёки ўхшашлигидан келиб чиққан ҳолда парламент кўпчилигини 

тузиши мумкинлиги назарда тутилган.  

Ушбу нормага асосланиб, 2015 йил14 март куни Олий Мажлис Қонунчилик 

палатасида Тадбиркорлар ва ишбилармонлар ҳаракати – Ўзбекистон Либерал-

демократик партияси ҳамда Ўзбекистон “Миллий тикланиш” демократик 

партияси фракцияларининг қўшма мажлиси бўлиб ўтди. Унда парламентнинг 

қуйи палатасида “Демократик кучлар блоки”ни тузиш масаласи муҳокама 

этилди ҳамда тегишли қарор қабул қилинди. 

Сиёсий партияларни уларнинг амалдаги ҳокимиятга нисбатан 

муносабатига кўра, ҳукмрон(ҳукуматдаги) ва мухолифат партияларга бўлиш 

кенг тарқалган. Ҳукумат партиялар бу амалдаги ҳокимият тепасида бўлган ҳамда 

кўпчилик ғарб олимларнинг фикрича, улар давлат органларининг ёрдамчиси 

ҳисобланадилар. Бундай партияларга кўпинча консерватив йўналишдаги 

партиялар киради. Мухолифат партиялар эса амалдаги ҳокимиятдан ўрин 

ололмаган  ҳамда ҳукмрон сиёсий партиянинг ғоявий – сиёсий қарашларига 

қарши чиқувчи партиялардир, бундай партияларга шартли равишда радикал 

типдаги партиялар киритилади. Буюк Британияда агар ҳокимият тепасига 

Консерваторлар партияси келса, уларга мухолифат партия Лейбористлар 

партияси бўлади ёки аксинча[15]. 

Юридик фанлар доктори М.Ф.Чудаковнинг фикрича, Буюк Британияда 

барча парламент фаолияти фракциялар ташкил этилгандан бошланади. 

Парламентда кўпчилик ўринга эга бўлган фракция ҳукуматни шакллантирилади, 

мазкур фракция раҳбари Ҳукуматда Бош вазир лавозимини эгаллайди. Сони 

бўйича иккинчи ўриндаги партия фракцияси расмий ўзини мухолифат деб эълон 

қилади. Фракция раҳбари мухолифат партия фракциячи раҳбарига айланади. 

Қиролича эса яширин кабинетга бошчилик қилади[16].  

1937 йилги “Министрлар Каронаси тўғрисида”ги актга мувофиқ, 

мухолифат партия фракцияси етакчисига қиролича ҳар йил маош тулайди. 

Мазкур партия депутатлари “Яширин кабинет”ни ташкил этади.Улар ҳар доим 

ҳукумат фаолиятидан хабардор бўлиб, ҳар вақтда  амалдаги ҳукуматни 

ўзгартиришга тайёр туради. 

Ўзбекистон Республикасида мухолифат сиёсий партиялар ҳақида 

қонунчилигимизда қоидалар мустаҳкамлаб қўйилмаган. Аммо мухолифат  

сиёсий партия фракциялари фаолияти бўйича қоидалар мустаҳкамлаб қўйилган. 

Профессор З.Исломовнинг фикри кўра, “ Мухолифат сиёсий институт 

сифатида сиёсий рақобатнинг муҳим институти” [17] деб ҳисоблайди. 

Профессор Ш. Мамадалиев эса “оппозиция( мухолифат) деб ўзининг жамиятни 

ривожлантиришга оид сиёсий дастурига, электоратига эга бўлган, давлат 
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вакиллик органларидаги ўз вакиллари орқали расмий ҳокимиятга таъсир этувчи, 

қонунлар доирасида сиёсий ҳокимият учун кураш олиб борувчи сиёсий партияга 

айтилади[18], деган фикрни билдиради.  

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 34 - моддасида, сиёсий 

партияларда, жамоат бирлашмаларида, оммавий ҳаракатларда, шунингдек 

ҳокимиятнинг вакиллик органларида озчиликни ташкил этувчи мухолифатчи 

шахсларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қадр-қимматини ҳеч ким камситиши 

мумкин эмас, деб белгилаб қўйилган. 

2007 йилда қабул қилинган “Давлат бошқарувини янгилаш ва янада 

демократлаштириш ҳамда мамлакатни модернизация қилишда сиёсий 

партияларнинг ролини кучайтириш тўғрисида”ги Конституциявий қонунда, 

янгитдан шакллантирилган ҳукуматнинг тутган йўли ва дастурига ёки унинг 

айрим йўналишларига қўшилмайдиган фракциялар ўзларини мухолифат деб 

эълон қилиши мумкин.  Агар амалиётга қарайдиган бўлсак, бирон марта 

янгитдан шакллантирилган ҳукуматнинг тутган йўли ва дастурига ёки унинг 

айрим йўналишларига қўшилмайдиган фракциялар ўзларини мухолифат деб 

эълон қилганлигини кузатмаганмиз. Шу маънода мазкур тартибнинг 

механизмини очиб бериш лозим деб ўйлаймиз. 

Бизнинг фикримизча, тегишли қонунларимизга Ҳукуматга нисбатан 

ўзини мухолифат деб эълон қилган  партия фракцияларига қуйидаги ҳуқуқларни 

мустаҳкамлаб қўйсак, мақсадга мувофиқ бўлар эди. Буларга: Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамасидан ўзининг юборган сўровлари асосида 

тегишли маълумотларни ҳамда улар қабул қилган ҳужжатлардан нусхалар олиш; 

Вазирлар Маҳкамаси, ижро ҳокимияти органлари  ҳамда уларнинг мансабдор 

шахслар фаолиятининг доимий мониторингини олиб бориш;  Парламент 

назорати доирасида Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджети лойиҳасини 

ишлаб чиқиш ва ижросини назорат қилишни амалга ошириш;  Ўзбекистон 

Республикаси Вазирлар Маҳкамаси фаолияти дастурига нисбатан муқобил  

таклифларни тайёрлаш; Ҳукумат томонидан киритилган қонун лойиҳасига 

нисбатан муқобил лойиҳани киритиш; Давлат дастурига нисбатан муқобил 

лойиҳани ишлаб чиқиш. Бу орқали домий тарзда Ҳукумат томонидан йўл 

қўйилаётган камчиликлар ва нуқсонлар тегишли маълумотлар асосида уларга 

етказилиб турилади. 

П.Брохмеднинг ёзишича, “Мухолифат – бу партия кейинги умумхалқ 

сайловларида ютиб чиқишни режалаштирган сиёсий кучдир” [19]. Дарҳақиқат, 

кейинги сайловларда ғалаба қозониш, халқнинг олқишига сазовор бўлиш учун 

сиёсий партия ҳамда унинг фракциялари мавжуд имкониятдан фойдаланишлари 

лозим. Юридий фанлар доктори Л.А.Нудненконинг мулоҳазасига кўра, “ Табиий 
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савол туғилади парламентда иккита мухолифат фракцияси тузилиш мумкинми? 

Хорижий мамлакатлар Регламенти таҳлиллари натижаси шуни кўрсатадики, 

парламентда  битта мухолифат депутатлар фракцияси ёки битта мухолифат 

депутатлар фракцияси бирлашмаси бўлиши мумкин. Мухолифат парламенти 

фаолиятини ташкил этиш ўзининг Низоми билан тартбига солинади. 

Сиёсатшуносларнинг фикрига кўра, ҳозирги ўзини мухолифат деб 

ҳисоблайдиган партиялар, конструктив мухолифат сифатида ўз вазифасини 

бажара олмайдилар. Кўпчилиги асосан қуруқ сўзда ифодаланади,  

фуқароларнинг манфаатларини таъминлашдан эса анча йироқда[20].  

 Олий Мажлис Қонунчилик палатаси фаолиятига эътибор қаратдиган 

бўлсак, мухолифат сиёсий партия фракциялари, Демократик кучлар блокининг 

реал фаолиятини, унинг ўзига хос йўналишини кузатиш қийин. Шунинг учун 

мазкур мухолифат партия фракциялари, Демократик кучлар блокининг 

палатадаги роли ва ўрнини ошириш мақсадида мухолифат партия фракциялар, 

Демократик кучлар блоки ўзини нима, унинг мақсад ва вазифалри, ҳуқуқ ва 

мажбуриятлари,  фаолият кафолталарини белгилайдиган алоҳида “Парламент 

мухолифати тўғрисида”ги Низомни қабул қилиш мақсадга мувофиқ деб, 

ўйлаймиз.  

Таҳлилларга қарайдиган бўлсак, 2020 йилда сиёсий партия фракциялари 

ташаббуси билан 9 маротаба “ҳукумат соати” ўтказилиб, уларда вазирлик ва 

давлат қўмиталари раҳбарлари халқ вакилларининг долзарб масалаларнинг 

ечими юзасидан саволларига атрофлича жавоб берди. Ўзбекистон ХДП 

фракцияси 2 марта; “Адолат” СДП фракцияси 2 марта; ЎзЛиДеП фракцияси 2 

марта; “Миллий тикланиш” ДП фракцияси 2 марта; Ўзбекистон Экологик сиёсий 

партия фракцияси 1 марта мазкур ташаббус билан чиқишларини амалга 

оширган[21]. 

 “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 

Регламенти тўғрисида”ги қонунга мувофиқ, партия фракциялари фаолияти 

қуйидаги ҳолларда тугатилади: фракциянинг ўз ташаббусига биноан; 

Қонунчилик палатасининг ваколатлари муддати тугаганда; фракция таркибига 

кирувчи депутатлар сони уларни тузиш учун зарур бўлган меъёрдан камайиб 

кетганда; тегишли сиёсий партия фаолияти тугаганда (тугатилганда). 

Қонунчилик палатасининг ваколатлари муддати тугашидан олдин фракциялар 

фаолиятининг тугатилиши Қонунчилик палатасининг қарори билан 

расмийлаштирилади. 

Хулоса қилиб айтганда, истиқболда сиёсий партия фракциялари 

парламент фаолиятида ўзининг ўрни ва ролини янада ошириши, қолаверса, 

парламент назорати шаклларидан унумли ва самарали фойдаланишлари лозим. 
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Суд ҳокимиятининг асосий функцияси – бу одил судловни амалга 

оширишдан иборатдир. Фақатгина суд ҳокимиятига берилган ушбу ваколат 

инсон ҳуқуқ ва эркинликларини кафолатлайдиган давлатнинг ҳуқуқни ҳимоя 

қилиш функциясини таъминлайди. Одил судловни амалга ошириш бўйича суд 

фаолиятининг асосий бир қисми – бу суд назоратидир. Таъкидлаш жоизки, суд 

назорати турли соҳаларда, жумладан, жиноят процессида, фуқаролик ва 

иқтисодий ҳамда маъмурий суд ишларини юритиш соҳасида муҳим аҳамият касб 

этади. Биргина маъмурий судлар мисолида гапирадиган бўлсак, судьялар 

маъмурий органлар ва улар мансабдор шахсларининг ҳаракатлари 

(ҳаракатсизлиги), қарорларининг қонунийлигини текширар экан, албатта муайян 

тазйиққа учраши табиий ҳол. Шу сабабли, суд назоратини амалга оширишда 

судьяларнинг мустақиллигини таъминлаш долзарб аҳамиятга эга масаладир. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев Олий Мажлисга 

Мурожаатномасида “Аввало, суд мустақиллигини тўлиқ таъминлаш – энг муҳим 

вазифаларимиздан бири бўлиши зарур. 

Давлат идоралари мансабдорлари шуни чуқур англаб олсинлар: судлар 

мустақиллигини таъминлаш масаласи бундан буён ҳам шахсан Президентнинг 

қаттиқ назоратида бўлади. Суд остонасига қадам қўйган ҳар бир инсон, 

Ўзбекистонда адолат ҳукм сураётганига тўла ишонч ҳосил қилиши керак. Акс 

ҳолда, буюк немис файласуфи Иммануил Кант айтганидек, “Адолат йўқолган 

пайтда, ҳаётнинг қадрини белгилайдиган бошқа ҳеч нарса қолмайди”[1]. 

Мазкур масаланинг муҳимлигини ва долзарблигини инобатга олган ҳолда, 

ҳозирги замон ўзбек ҳуқуқшунослигида суд ҳокимияти мустақиллигининг 
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тушунчаси ва мазмун-моҳиятини аниқлаштиришга зарурат борлигини айтиб 

ўтиш мумкин. Бинобарин, мамлакатимиз ҳуқуқшунос олимлари томонидан 

ушбу масаланинг назарий-ҳуқуқий талқинига етарлича эътибор қаратилмаган. 

Ф.Ф.Мухитдинова ўзининг “Ўзбекистон Республикасида суд 

ҳокимиятининг қарор топиши ва ривожланиши” мавзусидаги докторлик 

диссертациясининг 3.1.-параграфи доирасида суд ҳокимияти 

мустақиллигинининг тушунчасини очиб беришга ҳаракат қилган. Суд  

ҳокимиятининг мустақиллиги замонавий давлатда суд мавқеини белгиловчи 

таянч принцип бўлиб, у суднинг мустақиллиги ва  ҳеч  кимга  қарам эмаслигини 

англатади. Олиманинг ёзишича, “Бу атамалар маъно жиҳатидан яқин эканлигига 

қарамай, уларни фарқлаш зарур. Суд ҳокимиятининг мустақиллиги, 

тадқиқотчининг фикрича, суд ҳокимиятининг мустақил органлари тизими 

мавжудлигидан далолат берувчи  ташкилий белгидир. Суд  ҳокимиятининг 

қарам эмаслиги эса, одил судловни амалга ошириш фаолияти билан  боғлиқ. 

Таъкидлаш жоизки, суд ҳокимиятининг мустақиллиги кўпроқ даражада 

судьяларнинг холис беғаразлигида намоён бўлади” [6, 24]. 

Ўзбекистон Республикасида “суд ҳокимияти мустақиллиги” 

тушунчасининг легал таърифи Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 

106-моддасида берилган бўлиб, унда қуйидаги қоида мустаҳкамланган: 

Ўзбекистон Республикасида суд ҳокимияти қонун чиқарувчи ва ижро этувчи 

ҳокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошқа жамоат бирлашмаларидан 

мустақил ҳолда иш юритади [9]. Ушбу конституциявий нормада қонун 

чиқарувчи суд ҳокимияти мустақиллигининг маъносини очиб беришда асосий 

ғояни – яъни суд ҳокимиятининг бошқа ҳокимият тармоқларидан (қонун 

чиқарувчи ва айниқса ижро ҳокимиятидан) мустақил иш юритишини белгилаб 

берган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Судлар тўғрисида”ги (янги таҳрири) 

Қонунининг 4-моддасида суд ҳокимиятининг мустақиллиги белгиланган:  

Судьялар мустақилдирлар, фақат қонунга бўйсунадилар. Судьяларнинг одил 

судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга 

йўл қўйилмайди ва бундай аралашув қонунга мувофиқ жавобгарликка сабаб 

бўлади. 

Ўзбекистон Республикасида суд ҳокимияти қонун чиқарувчи ва ижро 

этувчи ҳокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошқа жамоат бирлашмаларидан 

мустақил ҳолда иш юритади [10]. 

Россиялик олима Л.В.Шеломанова суд ҳокимияти мустақиллиги 

тушунчасининг қуйидагича талқинини берган: судьяларинг мустақиллиги 

деганда демократик давлат конституциявий тузумининг принципи бўлиб, унга 
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кўра профессионал судьялар ва одил судловни амалга оширувчи бошқа 

шахсларнинг сиёсий арбоблар ва давлат органларидан ташкилий жиҳатдан 

мустақил эканлиги ва ҳимояланганлигини англатади. Суд ҳокимиятининг уч 

шахслар томонидан ҳуқуққа хилоф равишда аралашувидан бундай ҳимояланиш 

усули моддий-ҳуқуқий ва процессуал кафолатлар яратувчи конституциявий-

ҳуқуқий институтлар тизими томонидан амалга оширилиши лозим [8, 8]. 

Европа ва Ғарб олимлари ўртасидаги энг машҳур таърифлардан бири 

австралиялик олим Г.Грин (Сэр Гай) томонидан шакллантирилган. Олим 

қуйидагича фикр билдириб ўтган: “Мен суд ҳокимиятининг мустақиллиги 

деганда судларнинг ўз конституциявий функцияларини амалга оширишда реал 

ёки яққол аралашувидан конституцияда кўрсатилган даражада мустақил бўла 

олиши, шахслардан ёки институтлардан, жумладан суд ҳокимияти тўғридан-

тўғри таъсир қила олмайдиган давлатнинг ижро ҳокимиятидан реал ва яққол 

мустақил бўла олишини тушунаман” [2, 135]. 

Халқаро ҳуқуқий ҳужжатларда мустаҳкамлаб қўйилган суд ҳокимияти 

мустақиллиги тушунчасининг таърифларига ҳам тўхталиб ўтиш мумкин. 

Жумладан, БМТнинг “Суд органлари мустақиллигига оид асосий Принциплар ” 

[4] ида “Суд органлари ишларни ҳеч қандай чекловларсиз, ҳуқуққа хилоф 

таъсирларсиз, мақсадларсиз, босимларсиз, таҳдидларсиз ёки ким бўлишидан ва 

қандай сабаблардан қатъи назар тўғридан-тўғри ва билвосита аралашувларсиз 

беғараз, фактлар асосида ва қонунга мувофиқ ҳал қиладилар”, деб белгиланган. 

Юқоридаги таъриф ва тушунчаларни таҳлил қилиш орқали  шундай хулоса 

қилиш мумкинки, суд ҳокимиятининг мустақиллиги биринчидан, алоҳида 

судьянинг одил судловни амалга оширишдаги мустақиллигини иккинчидан, 

бутун суд ҳокимиятининг давлат механизмидаги муҳим институт сифатида 

(қонун чиқарувчи ва айниқса ижро ҳокимиятидан) мустақиллигини англатади. 

Бу ерда гап судьяларнинг индивидуал ва суд ҳокимиятининг институционал 

мустақиллиги ҳақида бормоқда. 

Суд ҳокимияти мустақиллиги тушунчасининг ушбу икки муҳим 

элементларини таҳлил қилар эканмиз, улар бир-бири билан ўзаро узвий боғлиқ 

эканлигини таъкидлаб ўтиш жоиз. Чунки, масалан, судьянинг ташқи бевосита ва 

билвости аралашув ва тазйиқдан мустақиллигини, унинг институтционал 

мустақиллигисиз таъминлаб бўлмайди. Бунда суднинг алоҳида ҳокимият 

тармоғи сифатида муайян ваколаталар ва конституциявий функцияларга эга 

бўлиши талаб этилади. 

Судьяларнинг индивидуал мустақиллиги ҳақида гап борганда аввало 

судьянинг ўз функцияларини ҳеч қандай қўрқувсиз ёки қабул қилган қарори 

учун ундан қасд олиши ёки унга пул мукофоти берилиши каби ҳолатлардан холи 



Ижтимоий-гуманитар фанларнинг долзарб муаммолари №1 (3) 2021 

 

52 

равишда бажаришни англатади. Бунда судья халқаро хужжатларда белгилаб 

қўйилганидек, ишларни беғараз кўриб чиқиши, фактларни  ҳаққоний баҳолаши, 

ҳуқуқ нормаларини қандай сабаб бўлишидан қатъий назар ҳеч қандай  бевосита 

ва билвосита таъсирларсиз ва аралашувларсиз ҳал қилиши назарда тутилади [5]. 

Судьялар индивидуал мустақиллиги ўз ичига қуйидаги учта элементларни 

қамраб олади: 1) персонал  мустақиллик; 2) субстанционал мустақиллик; 3) ички 

мустақиллик. 

Персонал мустақиллик шуни англатадики, судьяларнинг ваколат муддати 

ҳамда уларнинг хизмат фаолияти тегишли равишда муҳофаза қилиниши лозим. 

Бошқача айтганда, судьялик лавозимига сайлаш ва тайинлаш, судьяларнинг 

моддий ва пенсия таъминоти ижро ҳокимиятидан мустақил бўлиши ҳамда 

судьяларнинг ваколат муддати мажбурий пенсия ёшигача кафолатланиши керак 

[5]. Ушбу талаблар судьялар индивидуал мустақиллигининг муҳим жиҳатлари 

бўлиб, улар судьянинг ўз хизмат вазифаларини адолатли ва беғараз амалга 

оширишига кўмаклашади. 

Субстанционал мустақиллик судьяларнинг функционал мустақиллигини 

англатиб, уларнинг фақат қонунга бўйсунишини назарда тутади. Ушбу ғоя 

Ўзбекистон Республикаси “Судлар тўғрисида”ги Қонунда ўз аксини 

топганлигини айтиб ўтиш жоиз. Жумладан, қонуннинг 4-моддасида 

белгиланашича, Судьялар мустақилдирлар, фақат қонунга бўйсунадилар. 

Судьяларнинг одил судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига бирон-бир 

тарзда аралашишга йўл қўйилмайди ва бундай аралашув қонунга мувофиқ 

жавобгарликка сабаб бўлади. 

Судья ўз хизмат вазифаларини бажаришда уч турдаги мажбуриятларни 

амалга оширади: маъмурий, процессуал ва субстанционал. Маъмурий 

мажбуриятлар ўз ичига суд ишларини бошқариш, ишларни судда кўришга 

тайёрлаш, суд муҳокамасининг вақти ва жойини белгилаш, уни ўтказиш бўйича 

масъулиятни ўз ичига олади. Процессуал мажбуриятлар эса, судьянинг ўз хизмат 

фаолияти билан боғлиқ ҳатти-ҳаракатларни процессуал тартиб-қоидаларга 

мувофиқ амалга ошириш масъулиятини аглатади. Судья мажбуриятларининг 

субстанционал жиҳатлари эса, унинг суд иши юзасидан қарор қабул қилиш 

масъулиятни ўз ичига олади. Бунда ишнинг фактик ҳолатларини аниқлаш ва 

уларга мувофиқ ҳуқуқ нормаларини топиш ва қўллаш қўллаш ҳақида бормоқда. 

Судьяларнинг субстанционал мустақиллиги судьяларнинг юқоридаги 

учта, яъни маъмурий, процессуал ва субстанционал мажбуриятларни беовиста ва 

билвосита аралашувларсиз ва ташқи тазйиқ ҳамда босимларсиз  амалга 

оширишни талаб қилади [3, 630]. 
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Судьялари индивидуал мустақиллигининг муҳим таркибий қисми – бу 

судьяларнинг ички мустақиллиги бўлиб, бунда судьяларнинг ҳамкасб 

судьялардан мустақиллиги тушунилади. Маълумки, судья нафақат ташқи кучлар 

таъсирига, балки ўз ҳамкасбларининг, яъни юқори турувчи суд судьялари ва 

маъмурий бошқарув ваколатига эга судьялар тазйиқига ҳам учраши мумкин. Шу 

сабабли, халқаро ҳужжатларда ушбу масалага катта эътибор қаратилган. 

Жумладан, 1983 йилги Монреал декларациясининг 2.03.-бандига кўра, судьялар 

қарор қабул қилишда ўз ҳамкасблари ва раҳбарларидан мустақилдирлар. 

Лекин, Николае Ешанунинг фикрича, халқаро ҳужжатларда суд 

тизимидаги ички мустақилликка ташқи мустақилликка қараганда камроқ 

эътибор қаратилади. Бироқ, бу масала ҳам муҳимдир. Кўпчилик давлатларнинг 

конституциясида мустаҳкамланган судларнинг мустақиллиги принципи нафақат 

ташқи тазйиқ ва таъсирларга, балки ички мустақилликка ҳам қўлланилиши 

мақсадга мувофиқдир. Шу жиҳатдан қаралганда, айрим собиқ Иттифоқ 

давлатларида мавжуд амалиёт, яъни Олий суд ёки бошқа судлар томонидан 

томонидан қабул қилинадиган раҳбарий қарорларнинг қуйи судлар учун 

мажбурийлиги муаммоли масаладир. Олий суд қуйи суднинг қарорларини 

ўзгартириш ёки бекор қилиши ҳуқуқига эга бўлса-да, уларни устидан назорат 

қилиши мумкин эмас [7, 7-8]. 

Суд ҳокимиятининг жамоавий (ёки институционал) мустақиллиги суднинг 

давлат механизмининг муҳим бўғини сифатида самарали фаолият юритиш 

масъулиятини англатади. Суд мустақиллигининг ушбу турига кўп жиҳатдан 

судьяларнинг индивидуал мустақиллиги боғлиқдир, ваҳоланки суд ҳокимияти 

ижро, қонунчилик ёки бошқа давлат институтларига боғлиқ бўлса, бу ҳол 

алоҳида судьяларнинг ўз хизмат вазифларини мустақил амалга оширишига 

монелик қилиши мумкин. Демак, суд ҳокимиятининг институционал 

мустақиллиги судьяларнинг индивидуал мустақиллиги учун зарур бўлиб, у 

судьяларга ўзининг функционал  вазифаларини беғараз ва одилона амалга 

ошириш учун шароит яратиб беради. 

Шундай қилиб, суд ҳокимияти мустақиллиги иккита муҳим жиҳатга эга: 

биринчидан, индивидуал, яъни алоҳида судьяларнинг одил судловни амалга 

оширишдаги мустақиллиги; иккинчидан, институционал, яъни суднинг алоҳида 

институт сифатида давлат ҳокимиятининг бошқа тармоқларидан мустақиллиги. 

Судларнинг мустақиллигини таъминлаш суд назорати самарадорлигига 

эришишнинг муҳим омили бўлиб ҳисобланади. 
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